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LOI CAM DOAN

T6i cam doan rang luan vin ndy hoan toan do téi thuc hién. Cac trich dan va s liéu duoc
str dung trong luan vin dugc dan ngudn va c6 do chinh xac cao nhat trong kha ning hiéu
biét cua toi. Luan vin nay khéng nhit thiét phan 4nh quan diém cua Truong Pai hoc

Fulbright Viét Nam hay Truong Chinh sach cong va Quan ly Fulbright.
TP. H Chi Minh, thang 5 nam 2018,
Tac gia luan van

Nguyén Trang Nhung



LOI CAM ON

Loi dau tién, em xin bay t6 1ong biét on chan thanh dén Giang vién huéng din caa minh 1a
thiay Vi Thanh Ty Anh. Thay di tan tinh hudng dan va gidp d& em trong sudt qué trinh

thuc hién luan van cua minh.

Tiép dén, em xin duoc cam on thay Yooil Bae vi di tim kiém giGp em céac tai liéu bang
tiéng Han Quéc vé dic khu hanh chinh — kinh té Jeju, va cing véi dé 1a giai dap cho em

mot s thic mac. Nho vay, em ¢ thém thong tin can thiét cho luan vin.

Bén canh d06, em xin dugc giri o1 cam on téi thidy Huynh Thé Du vi da giai dap mot cau
hoi ¢6 lién quan va gisi thiéu cho em mat tai liéu nghién ctu cua thay va cac dong tac gia
vé céc khu kinh té trén thé gioi va tai Viét Nam.

Thém nira, em xin g 10i cam on t6i thly Nguydn Xuan Thanh va thay Nguyén Quy Tam
vi da gigi thiéu cho em cac mdi lién hé can thiét — véi cac cuu hoc vién cia chuong trinh

chinh sach cong — dé em c6 thém dix liéu cho luan vin.

Cudi ciing, em xin giri 1oi cam on t6i mot giang vién ngoai truong Pai hoc Fulbright. D6 1a
thay Bui Dai Diing — trudng Dai hoc Quéc gia Ha Noi, ngudi da cho em mot s6 gop y dé

hoan thién luan van nay.
TP. HS Chi Minh, thang 5 nam 2018,
Tac gia luan van

Nguyén Trang Nhung



TOM TAT LUAN VAN

Nam 2018 vira qua, mot trong cac sy kién chinh tri ndi bat thu hat du luan 1a du luat dic
khu. Pay 1a chi truong cua Dang trong viéc phét trién kinh té, trong bdi canh nhiéu qubc
gia trén thé gioi da va dang thir nghiém cdc mé hinh dic khu kinh té cho sy phét trién kinh

té cua riéng ho, trong d6 ¢6 Trung Qubc va Han Quéc.

M® hinh don vi hanh chinh — kinh té dic biét theo du luat dac khu cua Viét Nam, theo mot
bao céo cua Bo Ké hoach va Pau tu, 1a sy két hop gitra mé hinh dic khu kinh té cua Trung
Qudc (dac biét 1a Tham Quyén) va dic khu hanh chinh — kinh té cua Han Quéc (cu thé 1a
Jeju), trong d6, Tham Quyén 1a mot vi du dién hinh vé dic khu kinh té thanh cong, con

Jeju 6 vé chua dat duoc thanh tuu ndi bat.

Bén canh cac lo lang trudc nguy co vé an ninh, quéc phong, diéu du luan quan tam la liéu

dic khu c6 thyc su can thiét cho su phét trién kinh té?

Ngudi viét thi dit ra thém cac cau hoi nhu: Mo hinh dic khu tai Viét Nam c6 thuc sy giéng
v6i md hinh dac khu cia Trung Qudc va Han Quéc hay khong? Pau 1a cac yéu t6 thanh
cong cho cac dic khu cia Trung Quéc va Han Qudc? Viét Nam c¢6 san cac mo hinh khu,
nhu khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu céng nghé cao, vay ching giéng mo
hinh dic khu hay khéng va hiéu qua nhu thé nao? Céc yéu té thanh cong cua cac khu tai
Viét Nam la gi? Tra loi duoc c&c cau hoi nay s€ gilp du bao hiéu qua cua cac dac khu tai

Viét Nam trong tuong lai, néu co.

Nghién ctru cho thy cac dac khu tai Viét Nam theo du luat dic khu c6 nhiéu diém giéng
Véi cac dac khu caa Trung Québc va Han Qudc vé cac chinh sach wu dai, song khac biét 16n
& bo may hanh chinh khi thiéu tinh tu tri. Cac dac khu tai Viét Nam nhin chung 1a mot cai
tién nho vé cac chinh sach wu dai va bo may hanh chinh so véi cac khu sin co tai Viét

Nam, va do d6 khong c6 cac diém vuot trdi thuc su.

Khi xem xét cac dic khu kinh té tai Trung Quéc, c6 thé thay rang Tham Quyén la thanh
cdng ndi bat, trong khi d6, Chu Hai, Ha Mén thanh cong song kém hon, San Pau khdng
thanh cdng, va nhin chung 3 dac khu nay c6 mot sé bét cap can trg hiéu qua caa ching.
Dic khu hanh chinh — kinh té Jeju tai Han Qudc thi chi thuc su thanh cong vé mat du lich,

trong khi cac linh vuc con lai khdng thuc sy thanh céng. Tir kinh nghiém cua 2 qubc gia



-iv-

nay, cac yéu té thanh cong chinh caa cac dic khu dugc duc két bao gébm 5 yéu td dau trong

6 yéu t6 thanh cong duoc liét dudi day cho trudng hop Viét Nam.

Tir kinh nghiém cua cac khu tai Viét Nam, cac yéu t6 thanh cong chinh ciing 1a 5 yéu t6
trong 6 yéu té bén dudi (khong bao gdm yéu té 2). Cac khu tai Viét Nam nhin chung 1a
khong thanh cong, va c6 nhiéu vin dé, ching han chat lwong quy hoach thap, kha ning
quan trj thap va tinh lién két ving thip. Chu Lai 1a mot truong hop nghién ciu cu thé vé

khu kinh té ma céc yéu té thanh cong 1a khong manh, néu khdng mudn néi 1a trung binh.

Céc yéu té thanh cong chinh cho cac dic khu tai Viét Nam trong tuong lai (néu c6) dugc
rut ra bao gdom: (1) vi tri dia ly thuan loi (kha nang lién két tot véi cac khu vuc 1an can cho
san xuat va tiéu thy, thdng qua hé théng co so ha tang thich hop gitp giam chi phi van
chuyén), (2) tinh ty tri dia phuong cao thé hién qua kha ning ra quyét dinh truc tiép trong
viéc lap chinh sach va thi hanh chung, (3) nang luc va quyét tdm cua lanh dao cao — thé
hién & tim nhin, chu truong va quyét dinh dung dan vé cac van dé cua dia phuong va mic
d6 cam két, theo dudi cao ddi véi tam nhin, chu truong, (4) cac chinh sach wu dii vuot troi
S0 Véi cac noi khac trong nude ciing nhu so véi cac qudc gia khac, (5) méi truong kinh
doanh lanh manh doi hoi c6 hé thdng phép luat lién quan rd rang, dong bo, kha thi va su
thong sudt, hiéu qua trong thyc thi chinh sach ciia cac co quan chirc ning, ving bong hoic
han hitu cac tieu cyc, mang lai niém tin cho cac nha dau tu, (6) ¢6 cac nha dau tu chién
luoc voi quy md von dau tu 16n, va thoi gian ddu tu 1au dai, mang lai cac loi ich dai han
cho céc vung va dia phuong. Pay 1a cic yéu té ma cac ving va dia phuong tai Viét Nam

con thiéu.

Vi vay, c6 thé du béo rang néu cac dic khu dugc mo ra tai Viét Nam, ching s& khong
thanh cdng, va cing Iam chi dat duoc nhitng thanh tuu cuc bo va & mic nhu cac khu kinh
té hién nay hoic kha hon mét chit. Do d6, diéu can thiét khong phai 1a mo ra cac dic khu,
ma la cai thién 6 yéu tb can thiét cho su thanh cong. Khi do, chi can phat trién cac khu kinh

té noi riéng va cac khu néi chung sao cho that tét, thi di dat duoc thanh cong mong doi./.
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CHUONG 1. GIOI THIEU
1.1. Pit van dé
1.1.1. Bdi canh nghién ciu

Trong nhitng ngay thang 5 cho dén thang 7 nam 2018, truyén thong dai chung duoc dip soi
ndi khi dua tin va ban luan vé Dy thao Luat Pon vi Hanh chinh — Kinh té Bac biét, goi tat
la dur luat dic khu. Dy luat nay quy dinh vé quy hoach, co ché, chinh sach dic biét vé phat
trién kinh té — x4 hoi, t6 chuc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong va co quan khac
ctia Nha nudc tai cac don vi hanh chinh — kinh té dac biét Van Pon (tinh Quang Ninh), Bic
Van Phong (tinh Khanh Hoa), va Phi Quéc (tinh Kién Giang).

Dy luat nhan duoc rat nhiéu y kién trai chiéu, phan 16n 1a cac y kién phan déi. Noi 1én
trong cac y kién ung ho 1a céc 1ap luan nhu can dic khu dé phat trién kinh té, can hoc hoi
cai hay cua nudc khac (vi du Trung Québc véi Tham Quyén, dic khu kinh té thanh cong),
nguoi dan Quang Ninh mong cho dac khu (PV, 2017), v.v. Trong khi do, cac 1ap luan phan
d6i tap trung vao thoi gian cho thué dat tdi da, cac yéu tb thanh cong caa cac dic khu trén
thé gigi va soi chiéu vao hién trang Viét Nam dé thay rang Viét Nam thiéu cac yéu té nay,

cling véi d6 1a méi hiém hoa vé an ninh quéc phong va cha quyén qudc gia.

Chiéu y kién phan d6i, bao gém nhiéu y kién cua nhiéu chuyén gia, da tac dong dén chinh
phu. Thoi gian cho thué dat t6i da tai cac dac khu theo dy luat ban dau 1a 99 nam, vé sau,
dugc Thu tuéng Nguyén Xuan Phdc tuyén b s& giam xudng con 70 nim (Thing Quang va
Hiéu Cong, 2018).

Trong mot dong thai co phan bat ngo, ngay 11/6/2018, mot ngay sau cudc biéu tinh phan
ddi dy luat dac khu trén nhiéu tinh, thanh cua ca nude, dac biét 1a & TP. H5 Chi Minh,
Qudc hoi da quyét dinh 10i théng qua du luat dic khu sang ky hop tha 6. Tiép dén, ngay
25/8/2018, truyén thong dua tin Qudc hdi chua xem xét du luat dac khu tai ky hop thir 6.

Gan ddy nhét, thang 4 nam 2019, béo chi cho hay Thu tuéng giao Bé Ké hoach va Pau tu
phdi hop véi Uy ban Phap luat va Uy ban Kinh té caa Quéc hoi xay dung phuong an chinh
ly, hoan thién du luat theo hudng xay dung mot luat chung, va Ban Can sy Bang Chinh

phu d3 bao cao BO Chinh tri xin y kién chi dao vé viéc nay (P. Thao, 2019).



Thao luan vé dy luat dic khu tai Quéc hoi trong khoang thoi gian néu trén va su chuyén
huéng xay dung mot luat chung 1a biéu hién cua su hién thuc héa chu truong cua Dang vé
viéc xay dung va phat trién dic khu kinh té tai Viét Nam. Chu truong nay da dugc thong
qua tai cac ky Dai hoi VIII, X, XI, XII cua Pang. Pac biét, qua Nghi quyét 11-NQ/TW
ngay 3/6/2017 vé ‘hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chu nghia’, Ban
Chap hanh Trung wong Dang Khoa XII (2017) da xac dinh mét trong cac nhiém vu chii
yéu ciia nha nudéc 1a “xay dieng mét sé don vi hanh chinh — kinh té déc biét véi thé ché virot

tréi dé tao cuc tang trueng va thir nghiém doi méi.”

Dit trong bdi canh qubc té, chu truong nay ra doi khi nhiéu qudc gia trén thé gidi — ca cac
qudc gia da phat trién va dang phét trién — da va dang thtr nghiém cac mé hinh dic khu
kinh té, trong d6 c6 nhiéu qudc gia chdu A nhu Trung Quédc, Han Quéc, Nhat Ban,
Singapore, Malaysia, Indonesia, Théai Lan, Myanmar, v.v. Trung Qudc da thir nghiém sém
nhat, bat dau vao thap nién 80 cua thé ky 20, con mot sb qudc gia nhu Thai Lan va

Myanmar méi thir nghiém gan day, bat dau vao nam 2014.
1.1.2. Vé khéi niém aac khu

Thuat ngir “dac khu” dwoc sir dung trong nghién ciu nay chi chung dic khu kinh té
(PKKT) va don vi hanh chinh — kinh té dic biét, hoic ngan gon hon 1a dac khu hanh chinh
— kinh té (BKHC-KT).

PKKT la khai niém duoc dung vai cac noi ham khac nhau, tly theo québc gia. C6 quéc gia
xem PKKT véi nghia rong, bao gom ca cac khu kinh té (KKT), khu céng nghiép (KCN),
khu ché xuat (KCX), khu cong nghé cao (KCNC), v.v (sau diy goi chung la khu), vai it
nhiéu wu dai/lgi thé hon so vai cac ving con lai caa qudc gia. Co qudc gia, nhu Viét Nam,
xem PKKT véi nghia hep hon, chi bao gdm céc khu ¢c6 cac vu dii/loi thé ndi bat hon han
so véi cac ving khéc cong thém mot sé dic thu (nhu vé vi tri dia ly, dién tich), va do vay,
c6 thé khong bao gom KKT, KCN, KCX, KCNC. Du vay, su phan dinh PKKT theo nghia
rong va nghia hep la khong ré rang.

Noi ham co ban cia DKKT theo nghia rong bao gom mét sé dic diém xac dinh: (1) c6
ranh gioi dia 1y 1 rang, thuong xuyén dugc bao vé, (2) c6 co ché hanh chinh hoic quan Iy

riéng biét, (3) c6 cac loi ich vat chat cho nha dau tu, (4) c6 méot khu vuc thué quan riéng



biét (vai céac loi ich vé mién thué) va cac tha tuc hop ly (World Bank, 2008; Farole, 2011,
trich trong Zeng, 2015). Thém vao d6, DPKKT thuong (5) hoat dong dudi hé théng phép
luat vé kinh té tu do hon thong thudng (Zeng, 2015).

M6 hinh don vi hanh chinh — kinh té dic biét trong du luat dac khu theo Bo Ké hoach va
Dau tu (2017), 1 su két hop gitra DKKT tai Trung Quéc va DPKHC-KT tai Han Quéc, véi
cac dic diém (1) co ranh gidi dia 1y xac dinh, cach biét véi 1anh thd bén ngoai, (2) ¢6 vi tri
dia 1y va diéu kién ty nhién thuan loi cho giao thuong, (3) c6 co ché, chinh sach dic biét
wu dii canh tranh quéc té; (4) c6 moéi trudng dau tu va kinh doanh dic biét thuan loi, (5) co

co ché quan ly va hanh chinh riéng biét va hién dai.
1.1.3. Ly do lwa chon dé tai

Viét Nam cd nén xay dung va phat trién cac dic khu hay khdng? Theo Pang, it nhat vé mit
cha trwong (nhu di cho thay & phan 1.1.1), cau tra 1oi 1a ‘C6’ véi Iy do dé phét trién kinh
té. Tuy nhién, d6i véi da s6 du luan, ciu tra 16i 1a ‘Khéng’ vi nhiéu ly do, va mét trong cac

1y do 1a céc dic khu s& khdng gidp phat trién kinh té.

Trong khi du luat dic khu con gay tranh cdi, c6 thé thay rang Viét Nam di c6 cac mo hinh
tua tua dac khu. Do 1a cd&c m6 hinh khu, nhu KCN, KCX, KKT, KCNC. Cac mé hinh nay
cling dugc xay dung va phéat trién véi ciing muyc tiéu phat trién kinh té. Cac cau hoi duoc
dat ra 1a: Hiéu qua cua cua cac khu nay dén dau? Néu ching hiéu qua thuc su, liéu c6 can
xay dyng va phat trién thém cac dic khu hay khong? Nguoc lai, néu ching khdng hiéu qua
thuc su, liéu xay dung va phat trién thém céc dic khu s& cho hiéu qua nhu mong mudn hay
khong? Ngay ca néu md hinh dic khu tai Viét Nam thuc sy 1a su két hop gitta md hinh
PKKT tai Trung Qubc va PKHC-KT cua Han Quéc, cac dac khu tai Viét Nam c6 kha

nang thanh céng dén dau?

Xuat phat tir cac cau hoi do, dé tai nay duoc thuc hién nham gop phan cung cip thém goc
nhin cho cudc thao luan vé du luat dac khu. Viéc lva chon dé tai con xuat phét tir mot ly do
thuc tién 12 hién chua c6 nghién ctru twong tu nao dugc thuc hién cho cac dic khu tai Viét
Nam. M6t phan noi dung cia dé tai di vao nghién ctiu cac khu tai Viét Nam, nén ciing gop

phan 1am sang to thém maot cha dé da timg duoc nghién cuu.



1.2. Muc tiéu va cau héi nghién ciu
1.2.1. Muc tiéu nghién ctru

Nghién ciru ndy nham dy béo hiéu qua cua cac dic khu twong lai tai Viét Nam, qua tim
hiéu méi quan hé giira cac chinh sach, diéu kién lién quan va hiéu qua cua cac dic khu tai

Trung Qudc va Han Quéc cling cac khu tai Viét Nam.

Cung véi tir “hiéu qua’, mot tir khac duoc nguoi viét ding thay thé véi ham ¥ twong tu 12
tur ‘thanh cong’. No6i cach khac, trong nghién ciu nay, mot dac khu thanh céng la mét dac

khu hiéu qua, va nguoc lai.
1.2.2. Cau héi nghién ciu

1. Cac chinh sach, diéu kién lién quan cua cac dic khu tai Trung Quéc, Han Quédc va
Viét Nam 1a gi va tuong dong nhu thé nao véi nhau?

2. Céc chinh séch, diéu kién lién quan caa céc dic khu tai Trung Québc va Han Quéc
c6 méi lién hé nhu thé ndo véi hiéu qua cua cac dic khu nay?

3. Cac chinh sach, diéu kién lién quan cua céc khu! tai Viét Nam Ia gi va twong dong
nhu thé ndo véi cac dac khu tai Viét Nam?

4. Céc chinh sach, diéu kién lién quan cua cac khu tai Viét Nam c6 méi lién hé nhu
thé nao vai hiéu qua cua cac khu nay?

5. Co6 thé du béo gi vé hiéu qua cua cac dic khu tai Viét Nam trong tuong lai, néu ¢6?

Céc tiéu chi dugc dung dé danh gia hiéu qua cia cac dic khu va cac khu bao gom cac tiéu
chi thong thudng cua cac dic khu va cac khu, nhu GDP, GDP binh quéan dau nguoi, kha
nang thu hut dau tu (trong d6 c6 FDI) kim ngach xuat nhap khau, kha nang tao viéc lam,
dong gép vao ngan sach nha nudc, v.v. két hop vai céc tiéu chi nam trong cac muc tiéu ma

cac dac khu va cac khu dit ra ban dau.

! Céc khu, nhu da giai thich & phan 1.1.2, 12 goi chung céc khu kinh té (KKT), khu cdng nghigp (KCN), khu
ché xuat (KCX), khu céng nghé cao (KCNC), v.v



1.3. Péi twgng va pham vi nghién ciu

Déi twong nghién ctu 1a (1) cac dic khu tai Trung Qudc (Tham Quyén, Chu Hai, San Pau,
Ha Mén, tap trung vao Tham Quyén), Han Quédc (Jeju), va Viét Nam, va (2) cac khu hién

O tai Viét Nam.

Pham vi nghién cau 1a (1) céc chinh sach, diéu kién lién quan va hiéu qua cua cac dic khu
tai Trung Quédc, Han Qudc va Viét Nam, va (2) cua cac khu hién co tai Viét Nam, trong
khoang thoi gian t6i da 13 20 ndm ké tir khi chiing ra doi — mot khoang thoi gian da dai dé
ching cho thay hiéu qua.

1.4. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap duoc sir dung trong nghién ciu nay 1a phuong phap dinh tinh, cu thé la
phuong phap phan tich tinh huéng, bao gom md ta, phan tich (trong d6 c6 so sanh) va du

béo.
1.5. C4u trdc luén vin

Luan van nay duoc t6 chirc thanh 7 chuong, trong d6 Chwong 1, tic chuong nay, gidi
thiéu vé dé tai; Chwong 2 gi6i thiéu vé khung phan tich; Chwong 3, <Cdc chinh sdch, diéu
ki¢n lién quan ciia cde dac khu tai Trung Quéc, Han Qudc va Viét Nam’, tra 16i cho cau
héi 1; Chwong 4, ‘Pdnh gid hiéu qud Cia cdc dac khu tai Trung Quac, Han Quéc’ — tra
loi cho cau héi 2; Chwong 5, ‘Cdc chinh sach, diéu kién lién quan cua cac khu tai Viét
Nam’, tra o1 cho cau héi 3; Chwong 6, ‘Ddnh gia hi¢u qua cua cac khu tai Viét Nam’, tra
loi cho cau héi 4; va cudi cuing, Chwong 7, ‘D bao hiéu qud cia cdc dac khu tai Viét

Nam’, tra loi cho cau héi 5.



CHUONG 2. KHUNG PHAN TICH

Dé phan tich hiéu qua cua cac dic khu va cac khu, luan vin sir dung cac ly thuyét vé su két
tu vé& mat kinh té va mé hinh trung tdm-ngoai vi, déng thoi st dung cac yéu tb cho cac dic
khu, khu thanh céng tir cac nghién ctru trude vé cac dic khu tai Trung Qudc, Han Quéc, va

cac khu tai Viét Nam.
2.1. Swr két tu vé mit kinh té2

Nha kinh té dau tién dua ra 1y thuyét va mé hinh két tu 13 Alfred Marshall vao nam 1920.
Ong giai thich nguyén nhan cua su két tu (hay tap trung lai véi nhau) cia cac doanh nghiép
vao mot khu vye dia ly 1a dong co giam chi phi van chuyén. Ong dinh nghia 3 loai chi phi
van chuyén, bao gdm van chuyén hang héa, van chuyén lao dong va van chuyén (hay
truyén tai) y tuong. (World Bank, 2017)

Marshall 1ap luan rang cac doanh nghiép sé& can nhic khoang céch gitta khach hang va nha
cung cap dua trén chi phi van chuyén dau vao thd va thanh pham. Ho ciing s& tan dung loi
thé kinh té nho quy mo lién quan dén thi trudng lao dong Ién. Ngoai ra, cac cong nhan hoc
hoi 13n nhau cac ky niang mot cach nhanh chéng va nho vay ma thac day cac y tuong.
(Marshall, 1920, trich trong Ellison va d.t.g, 2010)

Ciing theo Marshall, sy két tu duoc ky vong tao ra cac ngoai tac thiét yéu, bao gém (1) san
xuat hang loat (loi thé kinh té nho quy mé), (2) tinh sin c6 cua céc dich vu dau vao chuyén
biét, (3) su hinh thanh luc lugng lao dong chuyén mon va su san sinh cac y tuéng mai, ca
hai dua trén sy tich lity von con ngudi va su giao tiép truc tiép, va (4) su ton tai cia co s
ha ting hién dai. (Marshall, 1920, trich trong Fujita va Thisse, 2002)

2.2. M0 hinh trung tdm-ngoai vi®

Sy két tu vé mit kinh té vé sau duoc nhiéu nha kinh té nghién ciru va phat trién. Mot trong
s6 d6 1a John Paul Krugman. Ong mé ta hién twong ¢ d6 cac doanh nghiép dit co s¢ & noi
nao ma ho chiu chi phi van chuyén thap hon — d6 1a thi truong 16n hon. Trong thi trudng

nay, cac cdng nhan san xut hang hoa véi gia thap hon va do d6 huong tién cong thuc cao

2 Thuat ngir tiéng Anh ‘economic agglomeration’
3 Thuat ngit tieng Anh ‘core-periphery model’®



hon. Co ché nay dan dén su di chuyén ciia cong nhan tir ving ngoai vi vao vang trung tam,
va do d6 thi truong cia ving trung tam duoc mo rong. Két qua 13, cac doanh nghiép quyét
dinh dat co s gan thi trudng trung tam, va diéu nay cudi cing dan dén sy két tu cua tat ca

hoat dong kinh té trong vuing trung tam. (Krugman, 1991, trich trong World Bank, 2017)

2.3. Céc yéu t6 cho dic khu, khu thanh cong
2.3.1. Céc dic khu tai Trung Quéc, Han Quéc

Nghién ctru cac DKKT tai Trung Qudc, Zeng (2015) chi ra nhiéu yéu té cho su thanh cong

ctia chiing, trong d6 c6 8 yéu té chinh sau day:

(1) Cam két va hé tro- mgnh mé cuia chinh pha trong viéc dan ddt cé&c cai cach kinh té dinh
huwéng thi trieong: Cac lanh dao hang dau da quyét thm thyc hién cac thay doi, du ban dau
rat khéng chic chan vé hiéu qua caa cac PKKT. Quyét tdm nay bao dam mot moi trudng
vi mé 6n dinh. Chinh quyén trung wong gitp tao ra méi truong phap ly va chinh sach hitu
ich trong khi cac chinh quyén dia phuong nd luc xay dyng mdi truong kinh doanh lanh

manh. Khdng nhiing thé, cac chinh quyén con thiét 1ap co sé ha ting tot cho cac DKKT.

(2) Cdi cdch dat dai: Ké tir naim 1981, chinh phu cho phép cac DPKKT cho nha dau tu thué
dat véi thoi han ban dau 20 — 50 nam va c6 thé gia han, trong khi hé thong dau gia dat
duoc thiét lap cho dat thuong mai (2002) va dat cong nghiép (2007) dé bao dam sir dung
tai nguyén dat hiéu qua (Shen va Xu, 2011, trich trong Zeng, 2015). CAc cai cach nay da
gilp tao ra mot thi trudng dat dai hién dai 1am chuyén doi toan bd quang canh d6 thi cua

Trung Quéc.

(3) Khuyén khich dau tw va tw tri vé mat thé ché: Cac PKKT da dua ra nhiéu uvu dai tai
chinh I1an phi tai chinh cing cac chinh sach uu dii khac dé thu hat dau tu va lao dong lanh
nghé. Thém vao d6, cac PKKT duoc trao cho quyén ty trj vé chinh tri va kinh té 16n hon
cac ving khéc. Cac BPKKT nay c6 tham quyén lap phap dé xay dung luat va quy dinh cho
viéc quan tri. Quyén quyét dinh tdy nghi nay cho phép ching tu do hon trong viéc theo

dudi céc chinh sach va bién phap phét trién mai can thiét dé tiép sinh luc cho nén kinh té.

(4) Pau tw nwde ngodi va nguoi di cir géc Hoa: FDI va ngudi di cu gde Hoa di mang von,

cdng nghé va ki nang quan ly téi cac DPKKT, dan dén su hoc hai, lan toéa tri thirc va cing



V6i d6 1a nang cao nang luc san xuit. Lao dong gia ré, co s& ha ting tét va cac chinh sach

mé cira véi nhiéu vu dai tao ra co hoi cho FDI chay vao Trung Quéc.

(5) Hoc héi cong nghé, déi méi, nang cdp va lién két manh mé véi nén kinh té dia phuong:
Cac DKKT c6 lao dong tay nghé cao, trong d6 c6 nhiéu chuyén vién nghién ctu va phét
trién — da tro thanh trung tdm san sinh tri thicc va cong nghé. Chinh pha ciing coi trong
viéc hoc hoi cdng nghé, d6i mai va cac nganh chuyén sau vé cong nghé. Thém vao do, cac
DPKKT dugc lién két chit ch voi cac doanh nghiép noi dia va cac cum nganh thong qua
cac chudi cung ung va cac chudi gié tri, gitp dat dugc loi thé kinh t& nho quy mé va hiéu

qua kinh doanh.

(6) Van héa doi méi: Dan cu da thanh phan di nudi dudng sy ddi méi va tinh than doanh
nhan. Hau hét DPKKT duoc xay dung ¢ noi méi hoac cac viing ngoai 6 va mé ra cho tat ca
lao dong du kha ning, da thu hat luong 16n dan di cu tir khap dat nudc va sau do, nhiing

ngudi tir nwdc ngoai hi vong vao cong viéc tét hon cing co hoi mai.

(7) Céc muyc tiéu, tiéu chuan rd rang va si cgnh tranh: Hau hét DPKKT ¢ muc tiéu rd rang
vé ting truong GDP, xuat khau, viéc lam, doanh thu, FDI va céc tiéu chi khac. Cac ky
vong do da dat ap luc va trach nhiém 16n I1én nhirng nguoi quan ly. Cung vai do, cac

PKKT c6 su canh tranh l1an nhau cao do.

(8) Cac loi thé vé vi tri: Hau hét PKKT c6 vi tri ¢ viing ven bién hoic gan céac thanh phé
I6n véi lich st hoac truyén thdng ngoai thuong hoic kinh doanh nén d lién két tét hon voi
thi truong qudc té. Ching ciing co thé tiép can thuan loi voi co so ha tang chinh, nhu cang,

san bay, duong xe Iua.

Theo African Development Bank (2016), sy thanh cong cua cac PKKT tai Trung Quéc la
nho 6 yéu té chinh: (1) méi truong chinh sach tuong ddi mo, (2) co s ha ting c6 chat
luong, dic biét 1a cang, san bay, duong xa, cdc mang vién thong va cac tién ich, (3) moi
truong tai chinh thoa dang, da dang, san co, dugc dinh vi hiéu qua, thi trudng tuong ddi
ma& va canh tranh, (4) chinh quyén dia phwong hiéu qua, c¢6 thé cai cach va nang cap lién
tuc nang luc quan tri dua trén cac nhu cau cua dic khu, (5) dan sé da dang, nudi dudng tu
tuong sang tao va co thé két hop kinh nghiém, (6) vi tri dia ly thuan loi, d& dang thu hat

dau tu nudc ngoai va phat trién cac két ndi voi phan con lai cua thé gigi.



Vii Thanh Tu Anh (2012) chi ra rang nhiing thir nghiém thanh cong & Trung Quéc? (bén
canh nhiing thir nghiém twong dbi khdng thanh cong & An Do va Nga) cho thiy cac truong
hop thanh cdng ¢ nong thon thuong co: (1) vi tri dia ly thuan loi, (2) su tham gia cua cac
nha dau tu chién luoc nudc ngoai, (3) quyén han cd thuc dé thir nghiém véi cac cau tric

phép 1y; (4) phan cip tai khoa dang ké.

Feng (2017) thi cho rang nguyén nhan quan trong nhat cho su cat canh cua cac PKKT &
Trung Qudc la viéc ban hanh mét loat cac chinh sach vu di, tao ra méi truong thuan loi
cho dau tu nuwdc ngoai va kinh té thi truong, trong d6, chinh sach c6 anh huéng sau rong
nhat c6 18 1a sy ay quyén 1ap phap vé cac van dé kinh té caa chinh quyén trung wong, boi
trong khi hau hét cac chinh sach wu dai ciia cac PKKT trd nén mo nhat sau khi Trung
Qudc gia nhap WTO va cai thién hé thong thi treong vao nhitg nam 2000, quyén lap phéap
dudng nhu 13 di san thé ché duy nhat caa hé théng PKKT.

Déi vai cac KKT tai Han Quéc — cac KKT nay cd thé duoc xem 1a cac DKKT theo nghia
rong, Huynh Thé Du va d.t.g (2014) cho rang cac yéu té thanh cong cua cac KKT nay bao
gom: (1) nhitng quyét sach dung dan va quyét tim cao do cua ngudi Han Quéc, (2) gan véi
su hinh thanh va phat trién ciia cac cum nganh duoc dinh huéng béi nha nude nhung khu
vuc tu nhan dong vai tro chi dao, (3) theo mé hinh cum nganh, (4) tan dung duogc céc yéu

t6 vé thién thoi, dia logi va nhan hoa.
2.3.2. Cac khu tai Viét Nam

T kinh nghiém quéc té va thuc tién tai Viét Nam, theo Huynh Thé Du va d.t.g (2014), dé
phét trién KKT thanh cong can c6 du 4 yéu té nhu sau: (1) vi tri gan céc trung tdm kinh té
hoic thi trudng 16n, (2) quyét tam chinh tri cia lanh dao cao cip trong mét lién minh ung
ho manh, (3) cac d6i tac co loi ich dai han tir thanh cong cia KKT, va (4) mdi truong nudi
dudng su sang tao va tim toi cai méi dé tao ra cac doanh nhan cong (nhimg nguoi lam ¢

khu vire cong nhung c6 tinh than khai nghiép, dam nghi, dam 1am va chap nhan rui ro).

4 Ma cu thé 1a nhitng PKKT thanh cong & Trung Qudc, nhur Tham Quyén
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CHUONG 3.
CAC CHINH SACH, PIEU KIEN LIEN QUAN CUA CAC PAC KHU
TAI TRUNG QUOC, HAN QUOC VA VIET NAM

3.1. Cac PKKT tai Trung Quéc

Trung Qudc trude khi bat dau cai cach vao cudi nam 1978 1a mot nén kinh té ké hoach hoa
tap trung. Mot phan di san ma Mao Trach Dong dé lai sau khi chét vao nam 1976 1a mot
Trung Qudc d6i ngheéo vai hé thdng phap luat gan nhu tréng rdng. Bang Tiéu Binh, khi d6
12 nguoi cam quyén trén thuc té caa Trung Qudc, di quyét thm ma ra mot Ky nguyén méi

cho dit nudc hudng dén mot nén kinh té thi truong phat trién.

Théng 12 nam 1978, hoi nghi 1an thi 3 cua Pai hoi Bang Cong san Trung Qudc lan the 11
d3 thong qua chinh sich mé ctra. Thang 7 nam 1979, Trung wong Pang da quyét dinh rang
cac tinh Quang Pong va Phuc Kién s& di dau trong viéc trao doi kinh té voi cac quoc gia
khac va thyuc hién cac chinh sach dic biét cing cac bién phap linh hoat. Dy phan quan
trong vao quyét dinh ay 1a Bang Tiéu Binh. Thang 8 nam 1980, Tham Quyén, Chu Hai va
San Pau ¢ tinh Quang Poéng dugc chi dinh 1a PKKT, tiép theo 12 Ha M6én & tinh Phic
Kién vao thang 10 nim 1980 (CCPR, 1987; Su, 2001, trich trong Yeung va d.t.g, 2009).
Hai tinh Quang Pong va Phic Kién duoc chon mét phan vi ching co vai tro tai chinh

tuong ddi thap véi chinh quyén trung wong (Ma, 2002).

Cac PKKT duoc thanh 1ap chu yéu dé thu hat FDI, cong nghé va ky thuat quan ly tién tién
clia nudc Ngoai va ma rong xuat khau (Ma, 2002; Yeung va d.t.g, 2009). Theo ké hoach
clia nha nudc, cac PKKT sé& 14 noi hinh thanh mét hé thdng quan 1y theo co ché thi truong
(Ma, 2002). Ching duoc khuyén khich theo dudi cach chinh sach kinh té thyc té, coi mg,
dong vai tro 1a noi thir nghiém cac chinh sach doi mai, sé& duoc trién khai rong rai trén toan
qudc, néu dugc chiing minh 13 ¢6 hiéu qua (Yeung va d.t.g, 2009). Riéng Tham Quyén con
nhim dén muc tiéu tré thanh mot “thanh phd qubc té”, dong vai trd nhu mot “cyc ting

treong” va “trung tam cong nghiép lon” (Chiu, 1986).

Khung phép 1y dau tién duoc dua ra dé &p dung cho cac PKKT ¢ Quang Pong 1a ‘Bo quy
dinh vé cac dac khu kinh té tinh Quang Péng’ (‘Regulation on special economic zones in

Guangdong Province’) (sau day goi tit 1a B Quy dinh), duoc thong qua vao thang 8 nim
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1980 v&i 6 chuong va 26 diéu, véi da sé quy dinh mang tinh khai quét, trong d6 c6 mét sb
quy dinh vé cac wu dii dau tién (xem phu luc 9). Theo thoi gian, khi cac DPKKT cho thiy
hiéu qua caa ching, cac wu dii méi noi riéng va cac chinh sach thuc ddy méi ndi chung

dugc dua ra va ap dung.
3.1.1. PKKT Tham Quyén

Tham Quyén dau thap nién 80 1a mot ving c6 tai nguyén dat, bién phong phd va dan sb
cta ca thanh phd vao nam 1980 14 khoang 310.000 ngudi (xem bang 4.4) (Tinh riéng dan
s6 trong pham vi cua DKKT ban dau thi 1a khoang 94.000 ngudi (Shen, 2008)). PKKT
Tham Quyén khi d6 c6 dién tich 327 km? (Gao va Long, 1996, trich trong Dang Xuan
Giang, 2012), vé6i duong bo bién hep, dai véi cang va 16i vao vinh nuéc sau, nén c6 loi thé

vé van chuyén trén bién.

Cach chi 35 km tir Hong Kéng, vén 1a mét trung tdm tai chinh cua thé gioi va trung tam
thuong mai cua khu vuc, Tham Quyén dugc chon 1am ctra s6 cua Trung Qudc ra thé gioi
va lam noi thr nghiém céc cai cach kinh té (Zeng, 2010). Ngoai ra, mot ly do khac ma
Tham Quyén duoc chon 1a noi nay it ¢cd kha nang chdng lai bat ky thay ddi thé ché nao
(Zeng, 2010).

Sau gan 40 nam phat trién, Tham Quyén gio ddy 1a mot trong 4 cang container 16n nhat thé
giéi, trung tdm nghién ctiu va phét trién cdng nghé cao va co sé san xuat quan trong nhat
thé gidi, va cling 13 mot trong cac noi thu hat nhiéu khach du lich nhat thé gigi (Zeng,
2010).

Qua trinh cai cach cia Tham Quyén duoc Zeng (2010) chia lam 4 giai doan: Giai doan 1
(1980 — 1985): Giai doan vai c4c cai cach cuc bo trong mot sé linh vuc gisi han; Giai doan
2 (1986 — 1991): Tham Quyén diéu chinh cac chinh sach dau tu va cong nghé céng nghiép,
v6i mot loat bién phap trong céac linh vuc; Giai doan 3: (1992 — 1997): Chinh quyén thic
day mot loat cai céch thé ché khac va Giai doan 4 (1997 — nay): Giai doan cai cach toan
dién vai sy tai cu trdc thé ché (xem phu luc 2). Nghién ciru nay sir dung cach phan chia

nay va xem xét cha yéu 3 giai doan dau tién.
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Bo may hanh chinh:

La bo may quan ly cip trén caa Tham Quyén, tir dau, chinh quyén Quang Péng duoc
chinh quyén trung wong cho phép thuc hién cac chinh sach dac biét va linh hoat cho qué
trinh cai cach va mg cira, véi tham quyén quan ly moi linh vuc, trir dudng sét, buu chinh
vién théng, ngan hang, hang khéng dan dung va qudc phong. Thém vao dé, chinh quyén
Quang Pong va chinh quyén Tham Quyén dugc chinh quyén trung wong mé rong tham
quyén trong céc linh vuc nhu 14p ké hoach, gia c4, tién cong lao dong, quan ly kinh doanh,

va céc hoat dong kinh té véi nuéc ngoai (Zeng, 2010).

Nam 1981, Tham Quyén dugc Pang iy Quang Pong trao vi thé chinh tri nhu Quang Chau,
tha phu ctia Quang Bong (CCPR, 1987, trich trong Yeung va d.t.g, 2009), va nam 1988,
cling véi Ha Mén, duoc chinh quyén trung uong trao tham quyén quan ly kinh té ngang
véi cap tinh (Feng, 2017). Ngoai ra, Tham Quyén duoc mién yéu cau nop céc khoan thu
thué cho chinh quyén trung uong va tinh trong 10 nim dau, cho phép thir nghiém bét ky
chinh sach va thuc tién nao duoc coi la phii hop dé ting truong kinh té (Zhu, 1996, trich
trong Yeung va d.t.g, 2009).

Niam 1992, chinh quyén trung wong da trao quyén lap phap cho Tham Quyén va cap cho
Hoi ddng Nhan dan Thanh phé va Uy ban Thuong vu cta né® quyén dua ra cac quy tic
phl hop vai tinh hudng cu thé va nhu cau thyc té, theo quy dinh caa Hién phép, céac luat va
quy dinh hanh chinh co ban (Zeng, 2010). Vao thoi diém do, ngoai Qubc hoi va Uy ban
Thudng vu caa n6,°® chi cac chinh quyén cip tinh méi cd quyén nay. Ngay ca céc chinh

quyén cap tinh chi duoc trao mot phan quyén l1ap phap (Zeng, 2010).

Nhu vay, tir chd 1a mot chinh quyén cap huyén, ThAm Quyén duoc mad rong dan tham

quyén, vi thé, dé dén chd 1a mot chinh quyén tuong duong cap tinh.
Cac chinh sach wu dai:

Bang 3.1. Céc chinh sach wu d3i cia cac PKKT tai Trung Quéc

Uu dii thud TNCN  n.a.

5 Tt Uy ban Thuong vu cua Hoi dong Nhan dan Thanh phé
® Ttrc Uy ban Thuong vu ciia Quoc hoi
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U'u dai thué TNDN

Thué suat thué TNDN 12 15%’ (thué suat nay thap hon nhiéu so Véi
thué suit TNDN thong thuong 33% (Ma, 2002), ngodi ra doanh
nghiép dugc mién thué TNDN dia phuong 3% (Zeng, 2010)).

C6 thé mién hoic giam thué TNDN d6i véi phan loi nhuan dugc
dung dé tai dau tu trong thoi gian tir 5 nam tré 1én.8

Céc doanh nghiép lién doanh c6 phan véi thoi gian hoat dong hon
10 nam duoc mién thué TNDN trong 1 nim va giam 50% trong 2
nim tiép theo (Ma, 2002).

Khi hét thoi han mién, giam thué, cac doanh nghiép dinh huéng
xuat khau dugc huong thué suat giam 1a 10% ddi vai thué TNDN,
vé6i diéu kién khéi lwong xuit khau caa ho chiém 70% hodc hon
tong san luong cong nghiép (Zeng, 2010).

Khi hét thoi han mién, giam thué, cac doanh nghiép san xuét sir
dung cé&c céng nghé tién tién dugc huong thué suat giam 1a 10%
trong thoi gian gia han ba nam (Zeng, 2010).

Céc doanh nghiép c6 von dau tu nuwdc ngoai tham gia vao linh vuc
dich vu véi mace dau tu hon 5 triéu USD va thoi gian hoat dong hon
10 nim dugc mién thué mot nam do6i voi thué TNDN bat dau tir
nam dau tién c6 13i va duoc giam 50% trong 2 nam tiép theo (Zeng,
2010).

Pbi véi cac nganh cdng nghé cao, thué TNDN duoc mién trong
mot s6 nam dau, duoc giam 50% trong mot sé nam tiép theo (tly

truong hop).

U'u dai thué XNK

Mién thué nhap khau d6i vai may moc thiét bi, phy ting thay thé,
nguyén liéu tho va so ché, phuong tién van chuyén va hang héa vén

khéc can thiét cho san xuat dugc nhap khau béi cac doanh nghiép.®

Ul dai thué GTGT

Mién thué GTGT cho cé4c doanh nghiép nudc ngoai (Yee, 1992).

Ul dai thué BDS

Cac bat dong san méi mua dé san xuat va van hanh cac doanh

” biéu 14 Bo Quy dinh 1980
8 Dieu 16 Bo Quy dinh 1980
° Pieu 13 By Quy dinh 1980
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nghiép va cac dy &n cong nghé cao duoc mién thué trong 5 nam ké

tir ngay hoan tat viéc mua bat dong san (Zeng, 2010).

Uu dai tién thué dat,

mat nudc

Cac doanh nghiép dinh hudng xuat khau va céng nghé cao duogc
giam 50% phi sir dung dat cong nghiép cho 5 nam dau (Zeng,
2010).

Céc doanh nghiép cbng nghé cao, cac du an nghién cau va cac khu
vuc san xuat duoc mién phi giao dich chuyén nhwong quyén sir
dung dét, phi ding ky, phi lién quan dén san xuét va cac phuong
tién van hanh, bat dong san (Zeng, 2010).

Thoi gian thué dat

Nha nuéc giao cho moi ca nhan, to chic trong thoi han khong qua
70 nam cho dat &, 50 nam cho dat dung trong céng nghiép, gido
duc, vin hoa, y té, thé thao hoac hdn hop, va 40 nam cho dit dung
trong thuong mai, giai tri va du lich (Zhang, 1997, trich trong
Wang va d.t.g, 2018), khi hét han duoc tiép tuc gia han (Bo Ké
hoach va Pau tu, 2017).

Céc chinh sach khéac

Mién thué chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai cho cac doanh nghiép
nuéc ngoai (ké tir nam 1984, theo (Yee, 1992)).
C6 nhiéu chinh sach trg cdp cho nghién ctu, phét trién va dao tao

lao dong trinh d6 cao (Zeng, 2010).

(Nguon: Tac gid tong hop)

Bén canh cic wu dii trén ddy, c6 mot diém dang luu ¥ 1a Tham Quyén khéng chiu rang

bugc vé tai san nuéc ngoai téi thieu (Bo Quy dinh khong c6 diéu khoan vé van dé nay),

trong khi day 1a rang budc phai c6 dbi vai tat ca lién doanh ¢ cac noi khac tai Trung Qudc.

Diéu nay phan anh mirc d6 tu chi bat thuong cia PKKT Tham Quyén (Fenwick, 1984).

Ngoai ra, theo Zeng (2010), Tham Quyén da dan dén cac cai cach quan trong dudi day

theo thoi gian:

(1) Cai cach quyén si dung dat: Tham Quyén la thanh phd dau tién & Trung Qudc mé thi

truong dét va thuong mai hoa dat 6. Nha & thuong mai hoa cho nguoi lao dong, duoc gioi
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thiéu tai KCN Shekou, mot KCN tai Tham Quyén, 13 nd luc ddu tién cua cai cach nha & tai

Trung Qudc.

(2) Cai cach hé thang gia ca: Nam 1980, Tham Quyén bét dau nai 1ong kiém soat gia doi
v6i hang hda vén dé giam nhe cac gisi han vé gia va phi cia mot sé hang héa. Chu dich
ctia viéc nay 1a thiét lap co ché thi truong qua dé cung va cau quyét dinh gia ca hang hoa.
Nam 1984, Tham Quyén bai bo han ngach tem phiéu (voucher quota) dé mua thuc pham,
quéan 4o va do d6 bai bo hé théng phan phdi hanh chinh.

(3) Cdi cach thj trueong lao déng: Tham Quyén thyc hién cai cach tién lwong, hop ddng lao
dong, v.v. Nam 1984, Tham Quyén bat dau cai cach cac tha tuc quyét dinh luong cho
nguoi lao dong, theo do, lwvong tuy thudc vao dong gop cuia nguoi lao dong, dugc chia lam
phan ¢ dinh (post wage, luong trudc) va phan linh hoat (efficiency wage, lwong hiéu qua).

Vao nam 1992, chinh sach luong tdi thiéu dugc thuc hién dé bao vé nguoi thu nhap thap.

(4) Cai cach hé thang tai chinh: Tham Quyén 1a thanh phd dau tién tai Trung Québc cho
phép ngan hang nudc ngoai hoat dong. Nam 1982, Ngan hang Thuong mai Nan Yang da
dit chi nhanh dau tién tai Tham Quyén. Nam 1987, Ngan hang Phat trién Tham Quyén
dugc thanh lap nhu 1 ngén hang thwong mai ¢ phan khu vyce dau tién thugc sé hitu chung
cua chinh pha, doanh nghiép va ca nhan. Ciing tai thanh phé nay, cong ty chimg khoan dau
tién cua Trung Qudc va san chiang khoan dau tién cua Trung Quédc duoc thanh 1ap lan luot

vao cac nam 1987, 1990.

(5) Cdi cach doanh nghiép nha nuéc: Thang 10 ndm 1986, chinh quyén thanh phé da chon
mot vai DNNN dé chuyén ddi thanh céc cong ty ¢6 phan. Vao nim sau, Tap doan Quan ly
Pau tu dugc thanh lap dé quan 1y va diéu hanh tai san s¢ hitu nha nuéc. Thang 7 nam
1988, ké hoach tong thé vé quan Iy tai san s¢ hitu nha nuéc dugc phé chuan, va quan ly tai
san so hiru nha nude dinh huéng thi truong dugc thir nghiém. Nam 1990, Tham Quyén
thuc hién sang Kién va cho phép cac nha dau tu trong va ngoai nude dau tu vao cac DNNN

cii. Tir do, tu cach phap 1y cua céng ty c6 phan dugc chinh thirc x4c nhan.
3.1.2. Cac PKKT Chu Hai, San Pau, Ha Mon

Cac DKKT thé hé dau tién dugc chon dé thir nghiém cai cach dwa trén vi tri dia ly

(Yiming, 2017). Piéu nay dung voi Chu Hai va Ha Mon ciing nhu véi Tham Quyén. Chu
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Hai gan Ma Cao, Ha Mén dbi dién voi Pai Loan. Trong khi d6, San Dau cd phan ngoai 1¢
do khdng gan véi cac thi truong nao nhu vay va do d6 khdng thuc su thuan loi cho giao

thuong.
Bo may hanh chinh:

Ban dau, Chu Hai va San Pau — ciing nhu Tham Quyén — nam dudi su quan ly cua chinh
quyén tinh Quang Pong, trong khi Ha M6én nim duéi sy quan ly caa chinh quyén tinh
Phic Kién. Tuong ty Quang Dong, Phiic Kién ciing ¢ thim quyén ban hanh cac quy dinh
riéng vé kinh té ddi voi cac PKKT (Feng, 2017).

Cac PKKT duoc quan ly truc tiép bai cac Uy ban Quan 1y PKKT do hai tinh 1ap ra (Tham
Quyén 1a ngoai 18) va quyén lyc, trach nhiém ciing nhu quan hé giira ching véi chinh

quyén tinh cd nhiéu diém khéc nhau (Wong, 1987).

Vao nam 1988, Ha M6n duoc chinh quyén trung wong trao tham quyén quan ly kinh té

ngang véi cap tinh (nhu da néu & phan 3.1.1).

Sau Tham Quyén, Chu Hai, San Dau va Ha Mén ciing duoc chinh quyén trung wong trao
quyén lap phap. Ha Mén dugc trao quyén lap phap vao nam 1994, con Chu Hai va Séan
Pau duoc trao quyén lap phap vao nam 1996 (Feng, 2017).

Cac chinh sach wu dai:

Céc vu dii ban dau dugc ap dung dbi voi Chu Hai, San Pau va Ha Mon duoc quy dinh tai
B6 Quy dinh vé cac dic khu kinh té tinh Quang Péng, ciing nhu di véi Tham Quyén, bao
gom thué suat thué TNDN thap (15%), mién thué nhap khau ddi véi nhiéu hang hda vén,
mién hoic giam thué di véi phan loi nhuan duoc tai dau tu, thu tuc xuat nhap canh thuan
tién, v.v. Ngoai ra, cac wu dai méi, chinh sach mai d6i véi Chu Hai, San Pau va Ha Mén
duoc dua ra theo thoi gian, song nhin chung khong da dang, linh hoat va hap dan nhu dbi

v6i Tham Quyén.
3.2. PKHC-KT Jeju tai Han Quéc

Jeju 1a mét trong chin tinh va 1a hon dao 16n nhat cia Han Quéc. N§ luc phét trién Jeju bét

dau tir nam 1964 vai “Pai ké hoach phat trién Jeju”, bao gébm cac ké hoach xay dung co sé
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ha tang co ban: san bay, cang, duong va cac khu du lich. Tuy nhién, nd lyc nay da khong
thue sy thanh cong. Tir d6, trong tm phat trién Jeju chuyén dich sang viéc bién Jeju thanh
trung tdm thwong mai cta Bac A, tan dung loi thé sin c6 vé méi trudng tu nhién va co s

ha tang.

Nam 1988, khi Tong théng Han Quéc tuyén bd chinh sach phat trién méi vé Thanh phd
Quéc té Ty do Jeju (Jeju Free International City, JFIC) trong tinh Jeju, Bo Xay dung va
Van tai da chi dao dy &n nghién ctu kha thi, dan dén su ra doi cua DPai ké hoach JFIC
(Kang, 2004).

Thang 12 nam 2001, dao luat dic biét vé JFIC (Special Act on Jeju Free International City)
duoc ban hanh 1am co s phap |y cho su phét trién cua JFIC. Pao luat ndy nhim toi cac
muc tiéu (1) bién Jeju thanh maot thanh phd du lich va nghi dudng than thién véi moi
truong, (2) thuc day Jeju thanh mot thanh phd da chtic ning cho kinh doanh, tai chinh,
logistics va cong nghiép dua trén tri thire, va (3) tang thu nhap cta nguoi dan dia phuong
(Kang, 2004).

Thang 7 ndm 2006, dao luat dic biét vé viéc thanh lap tinh ty tri dic biét Jeju va sy phat
trién caa thanh phd quéc té tu do (Special Act on The Establishment of Jeju Special Self-
Governing Province and The Development of Free International City) ra doi, véi trong tam
1a cac quy dinh vé co ché ty tri cia Jeju va cac chinh sach wu dai nham khuyén khich dau
tu vao JFIC, véi cac khu vic khuyén khich dau tu Jeju — Jeju Investment Promotion Zones,

JIPZ, 1am don bay cho su phét trién cia Jeju n6i chung va JFIC néi riéng.

Jeju ¢6 vi tri chién lwoc & trung tdm cua cac trung tm thuwong mai ciia Bac A, cach Seoul
464 km vé phia Nam, cach Tokyo 1.580 km vé phia Bic va cach Thuong Hai 700 km vé
phia Pong. Trong vong 2 gid bay, ¢6 5 thanh phd véi dan so trén 10 triéu va 13 thanh phé
khéc vai dan sb trén 5 triéu. Ngay nay, Jeju la thanh phd du lich va nghi dudng nhon nhip
nhat Han Quéc, va dugc biét dén nhu 1a “hon dao tho mong” nho canh quan thién phu
(Kang, 2004).

Bo may hanh chinh:

K& tir khi tre thanh tinh ty tri, Jeju duoc trao quyén tu quyét & muc cao trong moi linh vuc,

trir ngoai giao, qubc phong va tu phap (Invest Korea, 2019). Quan ly tinh ty tri 1a mot hoi
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ddng gom 43 thanh vién, trong d6 ¢6 31 dai dién tai 31 khu vuc bau ci, 7 dai dién theo ty
1, 5 thanh vién Hoi dong Giao duc). Pung dau hoi dong 1a 1 Chu tich va 2 Phé Chu tich,
trong d6 1 Phé Chu tich phu trach Uy ban thuong vu gdm 7 nguoi va 1 Phé Chu tich phu
trach Uy ban dic biét duoc t6 chirc va xac dinh mot cach c6 muc dich khi can thiét. (Jeju

Special Self-Governing Provincial Council, 2019)
Hinh 3.1. Hoi ddng quan ly cua tinh ty tri Jeju

Chu tich

Pho Chu tich - - - Phé Chd tich

Uy ban thuréng vu:

Uy ban hoat déng hai déng

i :a” “—:f"— e ot 3 am o3 Uy ban d3c bigt:

a b:: ;;,tr:ugcn g':.';atl?;n;?':;a uy ban d3c biét v& ngén sach va ké todn
E Uy ban d3c bigt vé Dao dire

Uy ban vin héa, du lich, thé thao
Uy ban kinh t& v& néng, nglr nghiép va vt nudi
l:l'f ban gido dyc

(Nguon: Ldy tir Jeju Special Self-Governing Provincial Council, 2019)
Cac chinh sach wu dai:

Bing 3.2. Cac chinh sach vu dai cua cac JIPZ tai Jeju, Han Qudc

Uu dii thué TNCN  Mién thué TNCN trong 3 nam dau dbi véi doanh nghiép trong
nude, 5 nam dau ddi vaéi doanh nghiép nudc ngoai, giam 50% trong

2 nam tiép theo.

Uu di thué TNDN  Mién thué TNDN trong 3 nam dau d6i véi doanh nghiép trong
nude, 5 nam dau ddi voi doanh nghiép nudc ngoai, giam 50% trong

2 nam tiép theo.

Uu dai thué XNK Mién thué nhap khau trong 3 nim, 5 nim hodc vinh vién, tly

truong hop.

Uu dii thué GTGT ~ Mién thué GTGT trong 5 nim cho doanh nghiép chuyén vao ving
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va dau tu it nhat 20 triéu USD hozc vinh vién cho ngudi diéu hanh
du an dau tu it nhét 10 triéu USD hozc tong chi phi it nhat 100 trigu
USD.

Uu dai thué BPS Mién thué BDS trong 10-15 nam, tuy truong hop.

Uu dai tién thué dat, Mién, giam 50%, hoic tro cap 50% tién thué dat.

mat nudc

Thoi gian thué ¢4t Cac du 4n duoc thué dat trong 50 nam (co thé gia han).

Céc chinh sach khac  Cho phép kinh doanh song bac d6i voi nguoi nude ngoai khi dau tu
500 triéu USD tr¢ Ién.
Mién thué TTPB trong 5 nim cho doanh nghiép chuyén vao ving
va dau tu it nhat 20 triéu USD hodc vinh vién cho ngudi diéu hanh
du 4n dau tu it nhat 10 triéu USD hoac tong chi phi it nhat 100 triéu
USD.
Mién thué mua lai trong 15 nam hodc vinh vién, tiiy truong hop.
H& tro tai chinh cho céc du &n phét trién, tro cip gido duc, dao tao.
Tro cap 10% chi phi nha xuong cho cac doanh nghiép dau tu vao
cac linh vyc van héa, cong nghé thong tin, cdng nghé cao, cong
nghiép tri thirc.
Mién visa trong t6i da 30 ngay cho khach du lich véi muyc dich

tham quan, du lich.

(Nguon: Tac gid tong hop tir (Visit Korea, 2019) va (Invest Korea, 2019))

So véi 8 KKT ty do con lai caa Han Quéc (Incheon, Busan-Jinhae, Gwangyang Bay Area,
Yellow Sea, Daegu-Gyeongbuk, East Coast, Chungbuk va Saemangeum-Gunsan), cac
chinh sach wu dai cua Jeju khong thuc sy noi bat, tham chi c6 phan kém hon, vi dy, khdng
¢6 cac chinh séch nhu tro cap viéc 1am, hd trg dau tu 5% trong vong 5 ty won cho cac cong
ty dau tu hon 10 triéu USD, mién thué trudc ba (JIPZ, 2013, trich trong Shin, 2013).
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3.3. Cac dac khu twong lai tai Viét Nam
Bo may hanh chinh:

Nhu moi chinh quyén dja phwong, chinh quyén dia phuong & cac dic khu bao gdm HDND
va UBND. Chinh quyén dja phuong thyc hién nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia
phuong & thanh phé thudc tinh va & phuong theo quy dinh caa phap luat cé lién quan va
theo du luat dac khu. Nguyén tic té chirc, phuong thirc hoat dong cia HDPND, UBND &
dic khu duoc thyuc hién theo quy dinh caa Luat T4 chuc chinh quyén dia phuong va du luat
dac khu.X°

HDND do cir tri ¢ dic khu bau ra, véi sé dai biéu khéng qua 15, véi da sb 1a dai biéu
chuyén trach.'* UBND dic khu gém Chu tich va 2 Phé Chu tich. Cha tich UBND do
HDND bau, mién nhiém, bai nhiém theo giéi thiéu caa Cha tich UBND cép tinh. Két qua
bau, mi&n nhiém, bai nhiém cha tich UBND phai dugc Thi tudng phé chuan. Phé Chua tich
UBND do HPND bau, mién nhiém, bdi nhiém theo giéi thiéu caa Chu tich UBND dic
khu. Két qua bau, mién nhiém, bai nhiém phai dugc Chu tich UBND cap tinh phé chuan.*?

Khéc véi cac dia phuong thong thuong, cac dac khu cd Truong khu va cac Pho Truong
khu hanh chinh. Truéng khu hanh chinh thuc hién quan ly hanh chinh theo phan cip, ay
quyén ctia Chu tich UBND dic khu, con Phé Truong khu hanh chinh gidp viéc cho Trugng
khu hanh chinh. Truong khu hanh chinh va cac Phé Truong khu hanh chinh do Chu tich
UBND dic khu bé nhiém, mién nhiém, diéu dong, cach chire, khen thuong, ky luat.3

Cac chinh sach wu dai:

Bang 3.3. Cac chinh sach uu dai cua cac dac khu tuong lai tai Viét Nam

Uu dai thué TNCN  Giam 50% thué TNCN (riéng nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén
gia lam viéc tai dic khu c6 thém wu dai 1a duoc mién thué TNCN

trong 5 nam dau).

Uu dii thué TNDN  TNDN tir dy an dau tu moi dugc 4p dung thué suat 10% trong 15

10 pijdu 59 Dy luat dac khu
11 Khoan 1, Piéu 60 Dy luat dic khu
12 pjdu 61 Dy luat dac khu
13 pjdu 64 Dy luat dac khu
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nam ké tir khi c6 doanh thu, dugc mién thué trong 4 nim va giam
50% thué trong 9 nam tiép theo ké tir khi cd thu nhap chiu thué.

Mot sb trudng hop cu thé dugce hudng wu dai 16n hon (vi du, duoc
4p dung thué suit 10% trong 30 nam hoac sudt thoi gian hoat

dong).

U'u dai thué XNK

Khéch du lich (nguoi Viét Nam, nguoi nude ngoai) dugc mua hang
mién thué theo dinh muc.

Mién thué nhap khau ddi véi hang héa von va mot sé hang hoa
khéc

Mién thué xuat khau ddi véi vat lidu xay dung co diéu kién.

Ul dai thué GTGT

Mot s6 hang héa mién thué nhap khau duoc mién thué GTGT.

Uu dii thué TTDB

Mot s6 hang hda mién thué nhap khau duoc mién thué TTDB.
Hoan thué TTDB ddi véi mot s6 hang hda nhap khau.
Thué suit 15% ké tir khi c6 doanh thu d6i voi mot s6 dich vu (song

bac, dat cuoc, tro choi dién ti, v.v.).

Ul dai thué BDS

n.a.

Uu dai tién thué dat,

Mién tién thué dat, mat nudc tdi da cho ca thoi han thué, hoac toi

mat nudc da 30 nam, hoic téi da 20 nam/15 nam nhung khong qua mot nira
thoi han st dung dat, tay loai dy an.
Mién tién thué dat, mat nuéc cho thoi gian xay dung co ban, téi da
3 nam.

Thoi gian thué dat 70 nim, ¢ thé Ién dén 99 nam trong truong hop dic biét.

Céc chinh sach khéac

Dy an dau tu méi dugc hd trg kinh phi dao tao nghé.
H6 tro xay dung nha &, cong trinh phic loi cho ngudi ¢6 thu nhap

thap, v.v.

(Nguon: Dy thao Online, 2018)
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3.4. So sanh cac dic khu tai Trung Quéc, Han Quéc va Viét Nam

Xét v& bo may hanh chinh, b6 may hanh chinh cua cac dic khu tai Viét Nam thién vé
gidng voi bo may hanh chinh thong thuong cua chinh quyén cap huyén cua Viét Nam, va
khong c6 quyén tu tri nhu cac bd may hanh chinh cuaa cac diac khu cua Trung Quéc — vén
tuong duong v&i chinh quyén cap tinh, véi quyén tu tri cao — va dic khu Jeju cua Han

Qudc, vai quyén ty tri tham chi con cao hon, véi mot s rat it gisi han.

Xét vé céc chinh sach wu dai, cac dic khu tai Viét Nam c¢6 nhiéu diém twong dong véi céc
dic khu tai Trung Quéc va Han Quéc, & chd déu co cic wu ddi tai chinh vé cac loai thué,
tién thué dat cling véi cac chinh sach hd tro ciia nha nudc, va nhin chung 1a rong réi hon, vi

du wu dai tién thué dat, mat nude 16n hon, va thoi gian thué dat dai hon (xem phu lyc 10).

Néu cac dic khu tai Trung Qudc ra doi vao thap nién 80, véi cac chinh sach vuot troi so
véi cac ving khac — ma céc ving nay vé co ban van chiu anh huéng ning né cua nén kinh
té ké hoach hoa tap trung, thi dac khu Jeju tai Han Quéc va cac dic khu tai Viét Nam

khong c6 cung diéu kién do.

Khi dit cac chinh sach vao béi canh véi yéu t thoi gian, cac dic khu Viét Nam giéng dic
khu Jeju caa Han Quéc hon 1a cac dic khu cua Trung Qudc, va ngay ca khi cac wu dai cua
cac dac khu tai Viét Nam rong rai hon so vdi cac vu dai cua cac dac khu tai Trung Quéc va
Han Quéc, thi sy rong rai hon nay chi co y nghia khi so sanh véi Han Qudc, va hau nhu

khong ¢ y nghia khi so sanh véi Trung Quéc .
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CHUONG 4.
PANH GIA HIEU QUA CUA CAC PAC KHU
TAI TRUNG QUOC, HAN QUOC

4.1. Cac PKKT tai Trung Quéc
4.1.1. PKKT Tham Quyén

Ngay tir dau, su két hop caa cac chinh sach thuan loi va su pha tron cta cac yéu té san xuat
ctia cac PKKT da dan dén téc do ting trudng cao chua ting thay ¢ Trung Qudc (Yeung va
d.t.g, 2009). Giai doan 1, 1980 — 1985, GDP ciia Tham Quyén ting truong rat nhanh, véi
tdc do trung binh 12 65,3%. CAc giai doan 2 va 3, 1986 — 1991 va 1992 — 1997, ting trudng
GDP cham lai, véi cac toc do 1an luot 1a 36% va 32%. Trong ca ba giai doan, toc do ting
truong trung binh 1a 44,8%. Ké tir khi cai cach cho dén gan ddy, 1980 — 2017, ting truong
GDP trung binh caa Tham Quyén 1a 29,3%, gap 3 lan so Vi ting truéng GDP trung binh
9,6% ctia ca nuéc.
Hinh 4.1. GDP caa Tham Quyén (tricu RMB)
140000
120000
100000
80000
60000

40000

20000

0
1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

(Nguon: CEIC, 2018a)

14 T4c gia tinh toan theo dit liéu ctia World Bank



-24-

GDP binh quan dau nguoi ciing ting nhanh tuong tng. Nam 1980, GDP binh quéan cua
Tham Quyén 1a 835 RMB. Cudi giai doan 1, con sé nay 1a 4809 RMB, gap 5,76 lan so véi
dau giai doan. Ty 18 ndy cua cac giai doan 2 va 3 (GDP binh quan dau ngudoi cudi giai doan

s0 v&i dau giai doan) lan luot 12 2,62 va 2.

Bang 4.1. GDP binh quan dau nguoi caa Tham Quyén (RMB)

Giai doan GDP bqdauky GDPbqcudiky Cudiky/Dauky
Giai doan 1 (1980 — 1985) 835 4809 5,76
Giai doan 2 (1986 — 1991) 4584 11997 2,62
Giai doan 3 (1992 — 1997) 12827 25675 2

(Nguon: CEIC, 2018b)

Céc chinh sach wu dii linh hoat cia ThAm Quyén da thu hat nhidu dau tu tir Hong Kéng va
nudc ngoai; von trong nude ciing duge nhanh chong d6 vao Tham Quyén dé tan dung mdi
quan hé kinh té va thuong mai gan gii gitra Hong Kéng va thi truong nudc ngoai (Shen,
2008). Tinh dén cudi thang 12 nam 1981, Tham Quyén da thu hat duoc luong FDI chiém
t6i 50,6% tong FDI cua ca nude (Stepanek, 1982, trich trong Wong, 1987). Trong nhiing
nam 1978 — 1986, hau hét FDI dén tir Hong Kéng (véi ty trong von thuc hién la 88,39%),
con lai 1a dén tir My (6,63%), va Nhat (3,89%) (Yee, 1992). Sau mot thap ky, nim 1996,
co cau FDI ¢6 phan thay doi song Hong Kong van 1a nguén FDI chinh (51,2%), sau d6 dén
Singapore (3,5%), MY (2,2%), Nhat Ban (1,4%) (Shen, 2008).

Bang 4.2. Tong dau tu va dau tu nudc ngoai vao Tham Quyén

. Tong von ddu  Téng von dau FDI  FDI/tong von
Nam 4 (tyRMB)  tu (ty USD) (tyUSD)  diu tu (%)
1981 0,3 0,17 0,09 49,61
1985 3,33 1,13 0,18 15,85
1986 2,49 0,72 0,36 50,64
1990 6,23 1,3 0,39 29,92
1995 27,58 3,3 1,31 39,66
1996 32,75 3,94 2,05 52,06

1997 39,31 4,74 1,66 35,03
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(Nguon: Ldy tir Shen, 2008, Bang 2, trang 73)

Ké tir thap nién 1990, ting trudng cong nghiép cia ThAm Quyén 1a dong luc quan trong
nhat trong phét trién kinh té (Zeng, 2010). Nam 1980, déng gop ciia nganh vao GDP Ia
13,8%, va vao tang truong GDP chi 1a 6,46%. Nam 1985, cac ty trong ndy lan luot 13
26,2% va 61,92%. Riéng ty trong dong gop ctia nganh vao GDP con cao hon nita trong

nhimng nim vé sau.

Xuét nhap khau cia Tham Quyén ting theo thoi gian va nhanh nhat trong giai doan 1.
Trong 5 nam tir 1980 dén 1985, kim ngach xuat khiu ting 1én hon 50 lan. Trong khi dé,
trong 5 nam tir 1985 dén 1990 va 10 nam tir 1990 dén 2000, téc d6 tang 1an luot 12 hon 14
lan va hon 4 1an. Kim ngach nhap khau tham chi ting 1én hon 70 lan trong giai doan 1.

Xuat khau rong caa Tham Quyén am trong nhimg nim 1983 — 1985.

Bang 4.3. Kim ngach xuat nhap khau caa Tham Quyén (triéu USD)

Nam  Xudtkhidu  Nhép khau Tong Xuét siéu
1979 9,3 7,46 16,76 1,84
1980 11,24 6,27 17,51 4,97
1981 17,45 10,62 28,07 6,83
1982 15,97 9,37 25,34 6,6
1983 62,3 724,12 786,42 -661,82
1984 265,39 807,08 1072,47 -541,69
1985 563,4 742,92 1306,32 -179,52
1990 8152 n.a. n.a. n.a.
2000 34564 n.a. n.a. n.a.

(Nguon: Tac gid tong hep tir (Tao, 2012) va (Yeung va & t.g, 2009))

Tang truong va dau tu tai ThAm Quyén di tao ra mot luong co hoi viéc 1am va thu hat
nhiéu ngudi nhap cu tir nhidu ving khac nhau & Trung Québc (Shen, 2008). Néu dan sb cua
Tham Quyén vao nam 1979 1a 0,31 tri¢u nguoi thi dén nam 1997, con s6 nay la 5,28 triéu,
tac gap 17 lan. Ty I& dan c6 ho khau tai ThAm Quyén trong 2 méc thoi gian lan luot 1a
99,52% (ndm 1979) va 20,74% (nam 1997).
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Bing 4.4. Tang trudng dan s6 caa Tham Quyén

i ) Tang
Tong , Dan so truong Di
7 dans6  Dan so co ~ tamtra dansd cu/Tang
Tong c6 ho ho khdu  Dén s6 /Tong theo truong
dan so khau /Tongdan  tam tra dan so nam dan so
Nam (triéu) (triéu) sO (%) (%) (triéu) (%)
1979 0,31 0,31 99,52 0 0,48 n.a. n.a.
1980 0,33 0,32 99,4 0,01 3,6 0,02 73,39
1981 0,37 0,33 91,01 0,03 8,99 0,03 82,91
1985 0,88 0,48 54,29 0,4 45,71 0,14 97,09
1986 0,94 0,51 54,99 0,42 45,01 0,05 91,96
1990 1,68 0,69 40,92 0,99 59,08 0,26 96,6
1991 2,27 0,73 32,29 1,54 67,71 0,59 98,34
1995 4,49 0,99 22,08 3,5 77,92 0,36 96,97
1997 5,28 1,09 20,74 4,18 79,26 0,45 97,51

(Nguon: Ldy tir Shen, 2008, Bang 3, trang 74)

Sy thay d6i trong hé théng lwong va sau d6 1a viéc st dung lao dong hop dong di dan dén
su cai thién dang ké nang suat va ky luat lao dong. Hé thdng lao dong hop dong duoc xem
la giai phéap cho nhiéu khuyét tat trong viéc quan ly doanh nghiép khong hiéu qua ¢ Trung
Qudc (Wong, 1987).

Céc dir liéu trén day da cho thdy hiéu qua rat cao hay thanh cong vuot bac cia Tham
Quyén. Ly giai cho diéu nay, Zeng (2010) cho rang Tham Quyén hoi tu day da cac yéu té

sau day:

(1) Tao ra méi trong kinh doanh lanh mgnh: Chinh quyén trung wong va chinh quyén
thanh phé Tham Quyén da tao ra méi truong kinh doanh 1anh manh dé bao dam phét trién
kinh té va d6 thi, xay dung niém tin dbi véi nha dau tw. Mbi trudng ndy bao gom hé thng

phép 1y tét, hd trg chinh sach, co s& ha tang, va thiét ché bao vé quyén so hitu tri tué.

(2) Tdp trung vao cdi cach thé ché: Tham Quyén da tap trung vao cac cai cach thé ché dé

xay dung hé thdng kinh té dinh huéng thi truong. Cac thir nghiém cai cach bét dau tai thoi
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diém ca nuéc van 1a mot nén kinh té ké hoach, va Tham Quyén da thir tat ca bién phép co
thé, bao gdm hoc hoi kinh nghiém nudc ngoai, thiét 1ap moi truong phap 1y va quy dinh

tt, v.v.

(3) Cdp dii tir do cho chinh quyén dia phwong: Tham Quyén duoc trao quyén lap phap tur
chinh quyén trung wong, do dé, c6 thim quyén thir tat ca thir nghiém cai cach kinh té. Bén
canh d6, PKKT dugc cap dic quyén quyét dinh cac chién lugc phéat trién kinh té riéng. Su
tu tri cua Tham Quyén Ia rat quan trong cho sy thanh cong cua DPKKT.

(4) C6 cdc chinh sach wu dai ding dan: Tham Quyén linh hoat trong viéc thu hat dau tu
nudc ngoai, gidi thidu cdng nghé nudc ngodi, va hop tac kinh té qudc té. Do 1a cac chinh

sach uu dai vé thué, hai quan, nhan su, st dung dét, v.v.

Ciing theo Zeng (2010), chinh quyén trung wong khong chi khuyén khich cac doi méi
chinh sach ma con coéng nhan diy da cac chinh sach hiéu qua, trong khi chinh quyén dia
phuong da dong vai trd chinh trong viéc thuc hién céc cai cach va thé hién sy can dam Ion

trong viéc pha v cac thé ché truyén théng.

Ngoai ra, c6 thé thay rang vi tri dia ly 1a mot yéu té quan trong cho thanh cong cua Tham
Quyén. Pay 1a yéu t6 tién dé cho sy két tu vé mit kinh té. Nho gan vai thi truong Hong
Kong, Tham Quyén da thu hut cac nha dau tu do dong co tiét kiém chi phi van chuyén cua
ho (vé hang hoa, lao dong, va ¥ twong). Khi ngay cang phat trién, Tham Quyén, nhu mot
viing trung tdm, ngay cang tro thanh noi thu hut lao dong tir viing ngoai vi, va dan dén cac
ngoai tac ky vong nhu loi thé kinh té nho quy mo, su san c6 cua céc dich vu dau vao, luc

lwong lao dong chuyén mén dong déo, va co s ha ting hién dai.

Bén canh sy thanh cong rd rét, su phat trién kinh té cia Tham Quyén ciing c¢6 cac mit trai.
Theo Zeng (2010), Tham Quyén ddi dién véi nhiéu thach thic cho su phét trién trong

tuong lai, bao gém:

(1) Han ché vé tai nguyén: Su khan hiém tai nguyén tai Tham Quyén ngay cang dang bao
dong, khdng giai quyét duoc trén dién rong, va khoang céach gitra cung va cau vé dat, nuoc,

dién va céc tai nguyén khac ngay cang ro rét.
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(2) Chgm phaét trién vé mat xa hgi: Tham Quyén da hi sinh su cai thién vé mat xa hoi va
chét lugng méi trudng dé doi lay phat trién kinh té, dan téi hé qua Ia gido duc, van hoa,
chim soc stc khoe, bao vé méi trudng, an sinh x& hoi, giao thong d6 thi va mot sé phuong

dién xa hoi khac da tut lai phia sau.

(3) Méi truong xudng cap: Chat luong méi trudng giam nhanh chong, cung véi su khan

hiém tai nguyén thién nhién, va do d6 phu thudc cac tai nguyén thién nhién tir bén ngoai.

(4) Xung dét vin héa: Dong ngudi tir cac noi khac nhau véi nén tang vin héa khac nhau c6

thé dan dén cac xung dot van hoa ma dé giai quyét can nhiéu thoi gian va nd luc.

Ngoai ra 1a mo s thach thuc khac vé thay d6i chinh séch sau khi Trung Qudc gia nhap

WTO, hiéu tng giam dan cua cai cach thé ché, tang truéng von khong bén viing, v.v.
4.1.2. Cac PKKT Chu Hai, San Pau, Ha Mén

T nam 1980 dén 1984, toc do tang truong trung binh cua Chu Hai, San Pau va Ha Mén
lan Tuot & 32%, 9% va 13% (Zeng, 2010). Trong cing thoi ky, quy md kinh té cia Chu
Hai, San Dau va Ha Mon tang 1én tuong tng 1a 3 1an, 1,4 lan va 1,6 lan (so véi 1,5 lan cua
toan Trung Quédc va 6 lan cta Tham Quyén) (Xu va Chen, 2008, trich trong Yeung va
d.t.g, 2009).

Sau khoang 20 nim, GDP cta Chu Hai, San Pau va Ha Mén ting gip 159 lan, 41 lan, 104
lan mot cach twong Gng, thap hon nhiéu so vai 1116 1an cia Tham Quyén.®
Bang 4.5. GDP va GDP binh quan dau ngudi cua cac PKKT

(a: ranh giéi ciia cac DPKKT thay dbi theo thoi gian, b: 1979, ¢: 1980, d: phan anh 2 s6 ligu:
theo ho khau/theo thuc té)

GDP, ty RMB hién hanh?
Nam Chu Hai San Pau HaMo6n  Tham Quyén
1978 0,209° 1,079¢ 0,48 0,196°
1990 4,143 7,245 5,709 17,167

15 GDP nam 2000 so véi nam 1979 cta Chu Hai, GDP nam 2000 so v&i nam 1980 cua Sé[\ Pau, GDP nam
2000 so vgi nam 1978 cia Ha Mon, va GDP nam 2000 so véi nam 1979 caa Tham Quyén, tinh toan theo
bang 4.5
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2000 33,143 45,016 50,187 218,745
GDP binh quan dau ngudi, RMBY

Nam Chu Hai San Pau HaMoén Tham Quyén

1978 579° 366° 528/n.a. 606°

1990 6.678 2.029 5.103/n.a. 8.724

2000 27.693 0.741 38.233/24.481 32.800

(Nguon: Ldy tir Yeung va d t.g, 2009, Bang 2, trang 228)

Tuy Chu Hai, San Dau va Ha M6n c6 sy khac biét 16n so voi Tham Quyén vé thay doi
trong GDP, song su khéc biét vé thay doi trong GDP binh quan dau nguoi khong 1on tuong
tmg. GDP binh quan dau nguoi cia Chu Hai vd Ha Moén ting nhanh va thdp hon Tham
Quyén khéng nhiéu xét theo cac médc 1990 va 2000. Riéng San Pau bi bo xa vé chi tiéu
nay, va chi bang khoang ¥s Tham Quyén.

Trong 59,8% tong FDI cia ca nude do vao 4 PKKT tinh dén cudi thang 12 nim 1981,
trong khi Tham Quyén thu hat dugc 50,6% (nhu di néu & phan 4.1.1), thi Chu Hai, Séan
DPau va Ha Mén chi thu hat duoc lan luot 2,9%, 3,7% va 2,6%. DBiéu nay c6 thé duoc giai
thich mot phan 1a do 3 PKKT nay ¢ quy md dién tich nho hon nhiéu so véi Tham Quyén
(xem phu luc 5).

Su mé rong cia Chu Hai vao thang 7 nam 1983 va Ha M6n vao thdng 3 nam 1984 da
khién thu hat FDI gip hon 4 1an & Chu Hai (Statistical Yearbook of Guangdong Province,
1985, trich trong Wong, 1987) va gan 3 lan & Ha Mén vao nam 1984 (Almanac of Fujian's
Economy, 1985, trich trong Wong, 1987).

Riéng & Ha Mén, tir nam 1980 dén nam 1984, 61,8% FDI dén tir Hong Kéng, Ma Cao, con
lai d&én tir Philippines (9,6%), Nhat Ban (8,2%), My (7,8%), v.v. (Almanac of Fujian's
Economy, 1985, trich trong Wong, 1987).

Theo thoi gian, khoang cach vé FDI caa Chu Hai va Ha M6n so véi Tham Quyén ngay
cang duoc rat ngan. Néu nam 1990, FDI cua Chu Hai va Ha Mén so véi Tham Quyén lan
luot 1a 1/5,6 va 1/5,4, thi nam 2000, cac ty 1€ nay lan luot 12 1/2,4 va 1/1,9.
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Bang 4.6. FDI thyc dung cua cac DPKKT (triéu USD)
(a: 1979, b: 1980)

Nim Chu Hai San Pau HaMoén Tham Quyén
1978 n.a. 1,61° n.a. 5,48°
1990 69,1 98,09 72,37 389,94
2000 815,18 165,61 1031,5 1961,45

(Nguon: Ldy tir Yeung va d.t.g, 2009, Bang 3, trang 231)

Sau 20 nim, gia tri Xuat khau caa Chu Hai, San Dau va Ha Mén lan luot ting gap khoang
400 lan, 10 lan va 72 lan so véi hon 3.800 1an cua Tham Quyén, phan nao twong ung Véi

su khac biét vé FDI ma céc dic khu thu hat dugc.

Bang 4.7. Xuat khau cua cac PKKT (ty USD)
(a: 1979, b: 1980)

Nam Chu Hai San Pau HaMé6n  Tham Quyén
1978 0,009? 0,251° 0,082 0,009?
1990 0,489 0,84 0,781 8,152
2000 3,646 2,595 5,88 34,564

(Nguon: Ldy tir Yeung va d.t.g, 2009, Bang 3, trang 231)

Nhu vay, mac du ra doi khong lau sau Tham Quyén, 3 PKKT Chu Hai, San Pau va Ha
M6n kém hon han Tham Quyén xét vé cac chi sé kinh té, trir GDP binh quan dau nguoi
trong truong hop cua Chu Hai va Ha M6n. Sy khéac biét nay c6 thé duoc giai thich bai mot

s6 nguyén nhan sau day:

Thi nhat 12 do vi tri dia ly kém thuén loi hon. Tuy Chu Hai gan Ma Cao, Ha Mén d6i dién
v6i Pai Loan nhung xét vé lgi ich tiém ning tir giao thuong thi Mao Cao ddi véi Chu Hai
va Pai Loan ddi véi Ha Mdn khong tuong tu nhu Hong Kong ddi vai Tham Quyén. Hong
Kong 1a trung tdm tai chinh va thuong mai trong khi Ma Cao phu thugc chii yéu vao danh
bac va du lich. Con Pai Loan tuy kha quan hon Ma Cao song vao thap nién 1980 con cach

biét 16n so vai Hong Kong vé phat trién kinh té. San Pau thi thua thiét nhat vé yéu té nay.
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Vi tri dia ly kém thuan loi ciing 1y giai cho su kém két tu hon vé mit kinh té (so voi Tham

Quyén) caa Chu Hai, San Dau va Ha Mén.

Thir hai, Chu Hai dd xay qua nhiéu co s& ha ting vuot qua nhu cau bén vitng, va mdi quan
hé mang tinh biéu tuong véi Ma Cao chua ra hoa két trai (Yeung va d.t.g, 2009), chang
han, san bay qué c& ctia n6 da tiéu tbn nguon von ban dau va tré thanh vat can duong cho
kinh té (Zhong va d.t.g, 2009, trich trong Zeng, 2010); con San Pau va Ha Mén da dat toi
téc d6 ting truong kinh té trung binh, nhung tai nhiéu thoi diém khac nhau, ting truong
chiing lai bai céc scandal vé tham nhiing, hai quan, v.v (Yeung va d.t.g, 2009), dong thoi
thiét hai tir tin dung ctng niém tin x& hoi thdp va thém vao dé, quan tri viing va thanh thi
khong duoc 1ap ké hoach tét, va ludn co cac xung dot vé thé ché (Zhong va d.t.g, 2009,
trich trong Zeng, 2010).

Thi ba, theo Zeng (2010), mac du 4 PKKT déu c6 mdi truong chinh séch linh hoat, Tham
Quyén duong nhu sang tao hon trong viéc thiét ké cac chinh sach va thé ché, co thé vi van
hoa nhip cu, noi cac nha dau tu cam thiy dugc chip nhan va co cam thic vé so hiu.
Trong khi d6, Chu Hai va San Dau 1 cac thanh phd lich sir véi truyén thdng dia phuong va
van hoa manh mé&. Méi truong nhu vay d6i khi ngan can cac nha dau tu nudc ngoai va cac

tiép can sang tao.

Thi tu, cling theo Zeng (2010), ThAm Quyén phét trién nhanh hon nhiéu va séng tao hon
nhiéu 2 DKKT con lai tai Quang Pong, mot phan la do kha ning ctia Tham Quyén trong
viéc nhan dién chinh xac cac loi thé so séanh cing cac nut that va thuc hién chién lugc ding

dé giai quyét cac van dé ciing nhu dé xay dung méi truong kinh doanh thuan loi.

Thi ndm, Tham Quyén c6 loi thé cta ngudi di dau (Yeung va d.t.g, 2009), dugc nham dén
tré thanh thanh phd quéc té, trung tam cdng nghiép, va quy mad dién tich cua Tham Quyén
ngay tir diém xuat phat da 16n hon nhiéu so véi 3 PKKT con lai. Yéu td nay phat huy tam

quan trong rd rét nhat trong nhitng nam dau tién.

Riéng vé San Pau, su phét trién chiing lai cia DPKKT nay ké tir nim 1990 con duoc giai
thich bai su chia tach thanh phé nay thanh 3 thanh phd nhoé hon 1a San Pau, Triéu Chau, va
Yét Duong vao cubi nim 1991 khién San Dau trg nén phu thudc cha yéu vao céc dich vu

va dau tu nudc ngoai (Cai, 2017).
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4.2. PKHC-KT Jeju tai Han Quéc

Céc chinh sach thiic ddy déi véi JFIC khong thuc sy mang lai thanh cong. Theo Bank of
Korea (2013), tuy nén kinh té cua Jeju phat trién va thu nhap cua ngudi dan dia phuong
tang 1én rat nhiéu, nhung tang truéng cua Jeju khdng cai thién nhiéu so vai cac khu vuc
khéc. Tang truong GDP thuc cua Jeju so véi ca nudc di giam tir 0,96% nam 2001 xudng
0,86% niam 2010 va thu nhap cua ngudi dan dia phuong thdp hon mirc trung binh caa quéc

gia, tinh dén nam 2010.

V& thu hat du khach nuéc ngoai, ciing theo Bank of Korea (2013), ké tir khi duw an xc tién
JFIC duoc thuc hién, s6 lugng du khach dén thim Jeju da tang nhanh. Trong nhimng niam
2006 — 2011, tang truong lugng du khach trung binh hang nam la 9,7%, riéng luong du

khach Han Quéc ¢ téc do ting trudng trung binh 13 8,8%, twong tng vaéi khoang 4,3 triéu

nguoi.
Hinh 4.2. Téc do tang truong cua cac nganh  Hinh 4.3. Dong gop cua cac nganh vao téc
cua Jeju 2002 - 2010 do tang truong cua Jeju 2002 — 2010
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(Nguon: Lay tir Bank of Korea, 2013, trang vi)

Luong du khach nudc ngoai vao nam 2002 chi 1a 290.000. Con sé nay vao nam 2011 1én
t6i 1.050.000, trong d6 c6 570.000 1a nguoi Trung Qudc (chiém 54%). Ty 1é du khéch
Trung Qudc cao hon trong cac nam ké tiép cho dén cach ddy 2 nam. Ké tir thang 3 nim
2017, sau lénh cdm cua chinh phi Trung Qudc ddi véi cac tour du lich dén Han Quéc vi ly

do chinh tri, lugng du khach da giam manh, gay anh huong I6n ddi véi cong viéc 1am an
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ctia ngudi dan trén dao (Gibson, 2017). Tir nam 2002 dén nim 2010, nganh du lich c6 téc
d6 tang trudng trung binh 1a 4,2%, cao nhat trong moi nganh. Péng gdp cua nganh du lich
vao GDP vung va ting truénng GDP viing trong khoang thoi gian nay lan luot 13 28,8%,
va 0,9%, vuot mic trung binh cua qubc gia (10,2% va 0,5%).

La mot diém dén hap dan d6i voi du khach nhung khong phai 1a mot diém dén hap dan dbi
véi nha dau tu nude ngoai, Jeju thu hat dugc luong FDI khiém tdn, va cé khac biét lon
gitta s6 v6n du kién ma cac nha dau tu théng bao vai chinh quyén tinh, véi sé von thuc té

ma cac nha dau tu d6 vao.

Hinh 4.4. S6 von FDI du kién va sé vén FDI thyc té (100.000 USD)
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(Nguon: Lay tir KOTRA trich trong Bank of Korea, 2013, trang 23)

Ngoai du lich, cac nganh chinh khéc tai Jeju khdng phat trién. Nong ngu nghiép, cong
nghiép cdng nghé cao, gido duc va y té ¢ tac dong khong dang ké ddi véi tang truong kinh
té. Néng ngu nghiép c6 téc do ting truong hang nim thap hon muc trung binh cia qudc
gia (0,5% so voi 1,1%) va dong gop cho tang truong cua vung chi la 0,1%. Cac nganh
cdng nghé cao co gia tri gia ting thap. Nganh gi4o duc khong thu hat duge sinh vién nudc
ngoai do khéng cé co s& gido duc dai hoc cua nudc ngoai, trong khi viéc mé truong qudc
té thu hat nhu cau du hoc sém & nuéc ngodi. Vé y té, bénh nhan nudc ngoai gia ting tir

nam 2009 nhung quy mé rat nho.
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Nhu vay, PKHC-KT Jeju caa Han Qudc, xét mot cach toan dién, khdng thuc sy thanh
cong. Jeju chi thuc su thanh cdng & du lich, song ngay ca trong linh vuc nay, hiéu qua dang
giam di sau 1énh cam noi trén caa chinh pha Trung Quéc. Vi khong c6 duong bo tir cac
viing lan can (trong lan ngoai nudc) t6i Jeju, vi tri dia ly khdng thuc sy 1a mot loi thé cua
Jeju, nhit 1a cho san xuat — mot nganh trong tdm cua nhiéu DKKT noi chung (va thuc té 1a
Jeju khong xem day 1a mot nganh trong tdm trong ké hoach phat trién cia né). Chinh sach
wu dai cta Jeju mic du kha an tuong, song khong thuc su vuot troi khi so véi cac KKT tu
do & cac noi khac cua Han Quéc. Cung véi vi tri dia ly, su thiéu vuot troi nay 12 hai yéu tb

cho sy khéng thanh cong cua Jeju.
4.3. Panh gia chung

Nhu da cho thdy, trong cac PKKT tai Trung Quédc, Tham Quyén thanh cong nhat véi cac
chi tiéu kinh té noi bat hon han so véi 3 DPKKT con lai. Tiép dén la Chu Hai, Ha Mén, va

cudi ciing, kém nhat, 1a San Dau.

Céc yéu t6 vé dic khu thanh cong nhin tir kinh nghiém caa Trung Quéc ndi chung trong
phan 2.3.1 c6 thé giai thich cho su thanh cong cua Tham Quyén trong phan 4.1, va su
thanh cdng c6 phan kém hon cia Chu Hai va Ha Mén trong phan 4.2. Phan nhiéu céc yéu
t6 nay hién dién trong céc yéu té vé su thanh cdng cua Tham Quyén néi riéng trong phan
4.1.

Mot cach ngan gon va cd dong hon, cac yéu té chinh cho su thanh cong cua cac DPKKT tai
Trung Qudc c6 thé dugc rdt ra tir cac phan 2.3.1 va 4.1 1a: (1) vi tri dia ly thuan loi, (2)
muc do ty tri dia phuong cao, (3) ning luc va quyét tam cua lanh dao cao, (4) chinh séch

uu dai vuot troi, (5) moéi trwong kinh doanh lanh manh.

Tham Quyén déu c6 4 yéu t6 néu trén. Chu Hai va Ha Mon ciing ¢6 4 yéu té nay song kém
rd rét hon (nhat 1a & cac yéu té (1) va (3)) va do vay, tuy c6 thé dugc xem la thanh cong,
song kém hon Tham Quyén. Ngoai ra, méi PKKT c6 cac dac thi khién c6 thém cac yéu to
khac cho su thanh cong cua né, chang han loi thé di dau va su da dang vé thanh phan dan

cu cua Tham Quyén.

Truong hop khéng thanh cong cta Jeju, nhu da giai thich, do vi tri dia ly khéng thuc su

thuan loi va chinh sach wu dai khong thuc su vuot troi. Hai yéu té nay duong nhu giai
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thich sy khong thanh céng caa Jeju tét hon cac yéu td vé dac khu thanh cong nhin tir kinh

nghiém caa Han Quéc néi chung trong phan 2.3.1.

Téng quat, sy thanh cdng cua cac dic khu néi chung nhin tir kinh nghiém cua Trung Qudc

va Han Qudc doi hoi 5 yéu td chinh néu trén, va ciing 1a 5 yéu té trong hinh dudi day:

Hinh 4.5. Cac yéu tb chinh cho sy thanh cong cua cac dac khu, nhin tir kinh nghiém cua
Trung Quoc va Han Quoc

Nang luc va
quyét tam
cua lanh dao
cao

Chinh sach
uu dai vuot
troi

Tu tri dia
phuong cao

Céc yéu to
cua dac khu
thanh céng

Mai truong
kinh doanh

lanh manh

Vi tri dia ly
thuén loi

(Nguon: Tac gia tong hop va két lugn)
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CHUONG 5.
CAC CHINH SACH, PIEU KIEN LIEN QUAN CUA CAC KHU
TAI VIET NAM

5.1. Lwoc sir cac khu tai Viét Nam

Ké tir khi D6i Méi vao nim 1986, Viét Nam da tim kiém cac bién phap dé phat trién kinh
té. Trong qua trinh tim kiém d6, cic mé hinh kinh t& méi ra doi. Xuat hién sém nhét 1a md
hinh Khu ché xuét (KCX) trong giai doan 1991 — 1994, khi KCX hinh thanh dé thu hat dau
tu nude ngoai, thuc day hoat dong xuat khau, tao tién dé dé hoi nhap kinh té véi thé gioi.
Tiép theo 1a mo hinh Khu cong nghiép (KCN) trong giai doan 1994 — 1997, khi KCN duoc
hinh thanh, trong d6 mot sé duoc chuyén ddi tir KCX dé day manh thu hit dau tu, da dang
héa nganh céng nghiép, dac biét 1a cong nghiép nhe, hudng xuat khau. Ké dén, giai doan
1997 — 2007, KCN phét trién va cé thém sy xuat hién cua Khu cng nghé cao (KCNC) va
Khu kinh té cira khau (KKTCK). Cudi cing, gan day nhét, giai doan 2003 dén nay, Khu
kinh té mé (KKT mé) va Khu kinh té ven bién (KKTVB) ra doi dé tao diéu kién phat trién
cdng nghiép nang, dong thoi Khu cdng nghé thdng tin tap trung (KCNUDCNC) va Khu
ndng nghiép tng dung cdng nghé cao (KNNUDCNC) ra doi vi muc tiéu phat trién cong
nghé théng tin va ndng nghiép hién dai. (Bo Ké hoach va Dau tu, 2017)

C6 thé thy giai doan 1 cua cai cach gan véi thoi ky ma cira, khi nén kinh té con dam dau
an ké hoach hoa tap trung, trong khi giai doan 4 gan véi su hoi nhap rd rét caa Viét Nam

vao nén kinh té thé gioi.
5.2. B may hanh chinh

KCN, KCX va KKT (ké ca KKTCK va KKTVB) c6 cing md hinh bé may hanh chinh,
theo d6, chinh phu thong nhat quan ly khu trong pham vi ca nuéc,*® Tha tuéng co6 mot s6
quyén han va trach nhiém bao gom chi dao céc B9, nganh, dia phuong, phé duyét va diéu
chinh quy hoach tong thé vé phat trién khu, quyét dinh chu truong dau tu d6i véi nhitng dy
an dau tu thuoc tham quyén, v.v.*” Cac Bo, nganh, UBND cép tinh quan ly vé nganh, linh

vuc hanh chinh, ddi véi KCN, KKT, huéng dan hoic ay quyén cho BQL thuc hién mét sé

6 Khoan 1, Diéu 23 Nghj dinh 29/2008
17 Khoan 2, Didu 23 Nghi dinh 29/2008
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nhiém vy quan 1y nha nudc.® UBND cép tinh c6 mot loat cac quyén han va trach nhiém vé
xay dung quy hoach, té chirc 1ap quy hoach, phé duyét quy hoach, thuc hién thu tuc dau tu,
ban hanh cdc chinh sach vu dii, quy hoach dét xay dung khu tai dinh cu, chi dao thuc hién
viéc thu hoi dat, cip kinh phi hoat dong hanh chinh, sy nghiép va vén dau tu phat trién cho
BQL, v.v.» BQL khu do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh Iap va chiu sy chi dao va
quan ly vé té chirc, bién ché, chuong trinh ké hoach cong tac va kinh phi hoat déng caa
UBND cép tinh.?°

KCNC (ké ca KNNUDCNC va KCNTTTT) ¢6 mé hinh bo méy hanh chinh don gian hon.
B6 Khoa hoc va Cong nghé va BQL khu 14 2 co quan quan |y c6 nhiém vu va quyén han rd
rét nhat. Bo nay c6 vai tro chu tri xay dung chién luoc, quy hoach tong thé va té chic
thanh tra, kiém tra viéc phat trién khu,?* trong khi BQL khu quan Iy quy hoach, ké hoach,
van dong dau tu, quan 1y dau tu va xay dung, quan 1y dat dai, to chirc va quan ly cac dich
vu trong khu, v.v.?2 UBND cp tinh thyc hién viéc quan 1y hanh chinh, dan cu, an ninh, trat
ty cong cong véi su phdi hop cua BQL khu. Gidng nhu BQL cua KCN, KCX va KKT,
BQL cua KCNC ciing dugc Tha tudéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap, song khéac ¢ chd
c6 t6 chic va bién ché truc thude co quan chi quan KCNC ma khéng truc thuoc UBND

cap tinh.?
5.3. Céac chinh sach wu dai
5.3.1. P6i véi KCN, KCX

Bang 5.1. Cac chinh sach uvu dai cua cdc KCN, KCX tai Viét Nam

U'u dai thué TNCN  Giam 50% thué TNCN.?

Uu dii thué TNDN  Mién thué 2 nam dau va giam thué 50% trong 4 nam tiép theo.?®

Uu dii thué XNK Mién thué nhap khau d6i vai hang hoa nhap khau dé tao tai san cb

18 Khoan 3, Piéu 23 Nghi dinh 29/2008
19 pidu 35 Nghi dinh 29/2008

20 Khoan 2, Piéu 36 Nghi dinh 29/2008
21 Khoan 1, Piéu 33 Nghi dinh 99/2003
22 piéu 35 Nghi dinh 99/2003

23 Piéu 34 Nghi dinh 99/2003

24 Khoan 5, Piéu 16 Nghi dinh 29/2008
25 Khoan 3, Piéu 16 Nghi dinh 218/2013
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dinh,%® mién thué nhap khau ddi vai nguyén liéu, vat tu, linh kién
trong nudc chua san xuit duoc nhiap khau dé san xuit trong 5

nam,?’ d6i véi KCX va cac khu phi thué quan trong KCN (néu co).

Ul dai thué GTGT

n.a.

Uu dai tién thué dat,

Du 4n dau tu xay dung va kinh doanh két ciu ha ting duogc mién

mit nudc tién thué dat theo dia ban cap huyén.?® Riéng d6i véi phan dién tich
dat xay dung két cdu ha tang sir dung chung duoc mién tién thué
dét cho ca thoi han thué.?®

Thoi gian thué dat Khéng qua 50 ndm hodc 70 nam, tiiy truong hop (c6 thé gia han).®

Céc chinh sach khac

Ngan sach nha nuéc hd trg mot sé hang muc nhu hé théng xu ly
nudc thai tap trung, ha tang ky thuat trong hang rao KCN, duong

gom, duong vao khu.®! (v.v.)

(Nguon: Tac gid tong hop)

5.3.2. P6i véi KKT (ké ca KKTCK va KKTVB)

Bang 5.2. Cac chinh sach uu dai cta cdc KKT tai Viét Nam

Ul dai thué TNCN

Giam 50% thué TNCN.32

Uu dai thué TNDN

Du 4n dau tu méi trong nhiéu linh vuc dugce huong thué suat 10%
trong 15 nam,* mién thué trong mot s6 ndm (nhiéu nhat 12 4) nim
va giam 50% trong mot sb nam tiép theo (nhidu nhat 1a 9), tay

truong hop.3*

2% Pidu 14 Nghi dinh 134/2016

27 pidu 15 Nghi dinh 134/2016

28 Khoan 6, Biéu 3 Nghi dinh 135/2016

29 piém k, Khoan 1, Diéu 19 Nghi dinh 46/2014

30 Khoan 3, Diéu 126 Luat Pt dai 2013

31 V1.2(7)b, Quy dinh c4c nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bd vén diu tu phat trién ngudn ngan sach
nha nudc giai doan 2016 — 2020, Quyét dinh 40/2015/QD-TTg

32 Khoan 5, Piéu 16 Nghi dinh 29/2008

33 Khoan 1, Biéu 15, Nghi dinh 218/2013

3 Pidu 16 Nghi dinh 218/2013
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U'u dai thué XNK

Mién thué nhap khau déi vai hang hoa nhap khau dé tao tai san cb
dinh,% mién thué nhap khau ddi vai nguyén liéu, vat tu, linh kién
trong nudc chua san xuat duoc nhap khau dé san xuét trong 5
nam,*® d6i voi KKTCK va cac khu phi thué quan trong KKT (néu

co).

U'u d3i thué GTGT

Mién thué GTGT tai khu phi thué quan trong KKTCK.%’

Ul dai tién thué dét,

Mién tién thué dit trong thoi gian xay dung co ban, téi da 3 nam.

mat nudc Mién tién thué dat sau thoi gian nay 11 nam dén toan bo thoi han
thué tuy linh vuc va/hoic dia ban caa du an.%® Mién tién thué dat,
thué mit nudc cho toan bo thoi han thué doi voi du &n thudc linh
vuc dac biét vu dai dau tu va mot sé du an khéc.%

Thoi gian thué dat  Khong qua 70 nam.*

Céc chinh sach khéac

Ngan sach trung uong hd tro cac dy an két cau ha tang kinh té — x&
hoi quan trong.*

Ngudoi nhap canh duoc mién thi thuc nhap canh va duoc luu tra
khong qué 15 ngay, dbi voi KKTCK.#? (v.v.)

(Nguon: Tac gid tong hop)

3 Khoan 1, Biéu 12 Quyét dinh 72/2013/QD-TTG (cho KKTCK) va Diéu 14 Nghi dinh 134/2016

3 Khoan 5, Biéu 12 Quyét dinh 72/2013/QD-TTG (cho KKTCK) va Diéu 15 Nghi dinh 134/2016

37 Khoan 3, Piéu 19 Nghi dinh 29/2008

38 Piém b, d Khoan 6, Diéu 8 Nghi dinh 35/2017

% Piém ¢, Khoan 6, Diéu 8 Nghi dinh 35/2017

40 Khoan 3, Piéu 151 Luat Dt dai 2013 va Diéu 43 Luat Pau tu 2014

41 V1.2(7)b, Quy dinh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bd vén dau tu phat trién ngudn ngan séch
nha nudc giai doan 2016 — 2020, Quyét dinh 40/2015/QD-TTg

2 piém b, Khoan 2, Diéu 18 Nghi dinh 29/2008
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5.3.3. P6i véi cac KCNC (ké ca KNNUDCNC va KCNTTTT)

Bang 5.3. Cac chinh sach uvu dai cia cdc KCNC tai Viét Nam

U'u dai thué TNCN

n.a.

U'u dai thué TNDN

Dy 4n dau tu méi trong nhiéu linh vuc duoc huong thué suat 10%
trong 15 nam,* mién thué trong mot sé nam (nhiéu nhat 1a 4) nim
va giam 50% trong mot sb nam tiép theo (nhiéu nhét 1a 9), tuy
truong hop.** Riéng KCNTTTT ¢6 thé huong thué suat 10% trong

téi da 30 nam.*®

U dii thué XNK

Mién thué nhap khau ddi véi hang héa nhap khau dé tao tai san cb
dinh,*® mién thué nhap khau ddi véi nguyén liéu, vat tu, linh kién
trong nudc chwa san xuit dwoc nhap khau dé san xuat trong 5
nam,*” d6i voi cac khu phi thué quan trong KCNC (néu c6). Riéng
KCNTTTT dugc mién trong thoi gian khong gisi han.*8

Ul dai thué GTGT

n.a.

U'u dai tién thué dat,

mat nudc

Mién tién thué dat trong thoi gian xay dung co ban, téi da 3 nam.
Mién tién thué dat sau thoi gian nay 15 nam dén 19 nam tuy linh
vuc cuta du an.*® Mién tién thué dat trong toan bo thoi han thué ddi
v6i du an thudc linh vuc dic biét uu dai dau tw va mot s6 du an

khéc.® Riéng KCNTTTT duoc giam 50% tién thué dat.>

Thoi gian thué dat

Khong qua 50 ndm hodc 70 nam, tiy trudng hop (c6 thé gia han).5?

Céc chinh sach khéac

Péi voi KNNUDCNC, nha dau tu ¢6 du an dau tu ¢ng dung ndng
nghiép cdng nghé cao dugc hd trg 70% kinh khi dao tao nghé trong

43 Khoan 1, Biéu 15, Nghi dinh 218/2013
“ Piéu 16 Nghi dinh 218/2013

45 Khoan 2, Diéu 22 Nghi dinh 154/2013
% Piéu 14 Nghi dinh 134/2016

47 Pidu 15 Nghi dinh 134/2016

48 Khoan 3, Piéu 22 Nghi dinh 154/2013
49 Khoan 2, Diéu 14 Nghi dinh 35/2017
5 Khoan 3, Biéu 14 Nghi dinh 35/2017
51 Khoan 4, Piéu 21 Nghi dinh 154/2013
52 Khoan 3, Diéu 126 Luat Dét dai 2013
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nuéc, 50% chi phi quang céo doanh nghiép va san pham, tham gia
trién 1&m hoi cho trong nudc, tiép can thi truong, 70% kinh phi
thuc hién dé tai nghién ctu.® (v.v.)

Dbi v6i KCNTTTT, duoc nha nuéc hd tro dau tu cung cap ha tang
ky thuat trong va ngoai khu, té chuc hé thdng giao théng van
chuyén hanh khéch cong cong dén KCNTTTT, hd trg cong tac giai
phong mit bang dé xay dung KCNTTTT, duoc huy dong vén duéi

dang trai phiéu dy an hoac tir quy dat.> (v.v.)

(Nguon: Tac gid tong hop)
5.4. So sanh cac dac khu va céc khu tai Viét Nam

Xét vé bo may hanh chinh, cac dac khu c6 b may hanh chinh vé co ban gidng bo may
hanh chinh cap huyén thong thudng ndi chung va bo may hanh chinh cp huyén ¢ cac khu
noi riéng, & chd chiu sy quan Iy caa UBND tinh theo phap luat hién c6, véi khac biét la
UBND dic khu ¢6 nhiéu quyén han hon UBND cép huyén thong thudng ciing nhu UBND

cap huyén & céc khu.

Xét vé chinh sach wu dii, cac dic khu c6 cac wu dai khong thuc sy vuot troi so véi cac uu
dai cua céc khu. So véi cac KKT — md hinh khu duoc wu ddi nhat — cac dic khu gan nhu
khong c6 nhiéu khac biét (xem phu lyc 10). Khéc biét duong nhu rd rét nhat 1a s6 nam thué
dat 1én dén 99 nam cua cac dac khu c6 thé khdng con ton tai néu Quéc hoi stra d6i dur luat
dic khu theo hudng thoi han thué dat téi da 1a 70 nam — von 1a thoi han thué dat cao nhat

theo phép luat hién hanh cua cac KKT ndi riéng va cac khu noi chung.

Bén canh d6, xét vé loi thé cua cac wu dai so véi cac ving con lai cua qudc gia, cac dic
khu twong lai s& giéng véi cac khu ra doi gan day — trong giai doan 4 — va sau nay hon la
céc khu ra doi trong cac giai doan sém hon, do loi thé ndy giam dan theo thoi gian, khi cac
viing con lai ciia qudc gia cang ngay cang ma theo tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua
Viét Nam.

% Khoan 1, Diéu 9 Nghj dinh 210/2013
54 Pidu 21 Nghi dinh 154/2013
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CHUONG 6.
PANH GIA HIEU QUA CUA CAC KHU TAI VIET NAM

6.1. Panh gia chung

Trong bao céo tong két hoat dong cac mo hinh khu, Bo Ké hoach va Dau tu (2017) chi ra
réng cac mo hinh khu tuy da dat dugc nhiing thanh tuu nhat dinh song hiéu qua con han

ché, do c6 mot sé van dé nhu sau:
Céac KCN, KCX

(1) Chat lugng cdng tac quy hoach va trién khai quy hoach chua dap @ng kip yéu cau phat
trién, chua tinh dén yéu t6 lién két viing va nganh, tiém ning, loi thé caa dia phuong va
ctia ving. Viéc trién khai chua can cr trén kha ning thu hat dau tu thuc té do tu duy quy
hoach con cuc bg, dia phuong. (2) Cac khu chii yéu thu hit cac nha dau tu tht cap dé day
nhanh viéc lap day dién tich dat cho thué nhung chua thuc Sy quan tim dén céc vin dé moi
truong, X4 hoi nay sinh va nang cao hiéu qua kinh té qua viéc hop tac, lién két. (3) Co ché
hanh chinh “mot cira tai chd” dé tao thuan loi cho thu hut dau tu chua duoc phat huy. Viéc
iy quyén cho BQL khu chua dugc triét dé, thdng nhat do phap luat lién quan thuong xuyén
thay doi.

Cac KKT (ké ca KKTCK va KKTVB)

(1) Chat lugng cdng tac quy hoach chua cao, viéc 1ap quy hoach con cham. C6 hién tuong
dau tu dan trai, thiéu sy dong bo vé ha tang k¥ thuat, ha ting x& hoi. (2) Quy md ngudn
v6n con nho nén co sé ha ting chua dugc dau tu dong bo, chwa dap Gng yéu cau phét trién.
(3) Cac khu thuong nam & cac dia phuong co diéu kién kinh té — xa hoi kho khin hodc dic
biét kho khan nén chu yéu dwa vao ngudn ngan sach trung wong dé xay dung ha tang. (4)
Thu hat dau tu san xuat, kinh doanh con kho khan, co ché chinh sach phat trién khu con
bt cap, vuéng mac. (5) Phan 16n khu gap khé khin trong thu hat doanh nghiép dau tu san
xuat kinh doanh do vi tri dia ly khéng thuan loi. Chua c6 chinh sach wu dai dot pha va

thiéu su 6n dinh trong cac co ché, chinh sach tai chinh.

Riéng cac KKTVB c¢6 c4c han ché nhu sau: (1) Quy hoach caa mét sé khu chua dap ang
yéu cau phat trién, con mang tinh cuc b, dia phuong. (2) Cac khu chu yéu dwa vao ngan
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sach trung wong dé dau tu xay dung ha tang, nhidu khu gip khé khan trong viéc trién khai
xay dung ha tang, tién do dau tu chua dat yéu cau do céc dja phuong chua chi dong trong
viéc tim kiém céc ngudn luc ngoai ngan sach trung wong. (3) Cac khu déu c6 chung dinh
huéng dau tu (nhu xay dung cang nudc sdu, san bay va thu hat dau tu vao cac linh vuc
dong tau, dich vu cang bién, du lich bién, ché bién hai san, v.v.), nén chua phat huy duoc
loi thé so sanh. (4) Viéc phan cap, uy quyén cho BQL khu trong mét s6 linh vuc chua dugc
thuc hién day du, nhat quén trén ca nudc do co su bat nhit véi cac quy dinh caa phép luat

chuyén nganh, v.v.
Cac KCNC (ké ca KNNUDCNC va KCNTTTT)

(1) Co s& ha tang kinh té ki thuat chua hoan thién, wu dai dau tu chua thuc sy hip dan ddi
V6i cac nha dau tu c6 tiém ning nén thu hat dau tu, nhét 1a dau tw nuwéc ngoai han ché. (2)
Céc khu chua tim dugc hudng di riéng, chua c6 sy phéi hop trong viéc xac dinh cac linh
vuc phét trién chién lugc. (3) Su hd tro cua trung wong cho dau tu, xdy dung cac khu chua
thdng nhét va phu thudc vao kha ning ngan sach cua ting dia phuong. (4) Céc linh vuc
dao tao nhan lyc, phat trién thi truong cho cac san pham cong nghé chua cé sy phéi hop

trong trién khai hd tro.

Riéng cadc KNNUDCNC c6 cé4c han ché nhu sau: (1) Quy hoach phét trién cac khu cé tinh
trang phat trién tran lan, 1am phan tan céc nguén lyc. (2) Viéc té chic, xay dung cac khu
chice ning chwa dugce xay dung phd hop véi thuc té phat trién thi truong dia phuong va
tiém nang loi thé vé san xuat ndng nghiép. (3) Viéc trién khai xay dung dy an gap nhiéu
kho khin, dic biét lién quan dén giai phong mat bang va phan cong, phan cap trach nhiém
va phdi hop thuc hién gitra cac co quan lién quan. (4) Chinh sach wu déi chua du hap dan

cac nha dau tu.

Con lai, cadc KCNTTTT chua c6 van dé dang ké do mé hinh khu nay cé thoi gian hoat
dong chua lau (ké tir 2013 dén nay).

Qua danh gia trén day cua B Ké hoach va Pau tu, c6 thé thiy ngoai cac van dé riéng cua
mdi khu, cac khu c6 mot sé van dé chung bao gém chit lugng quy hoach thap, kha ning
thu hat dau tu thap, kha ning quan tri thap, tinh cuc bo dia phuong cao va tinh lién két
viing thap, va tong quan 1a khdng hiéu qua.
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Huynh Thé Du va d.t.g (2014) qua mot nghién ctru vé cac KKT, KCN, KCX ciing cho thiy

cac md hinh nay khong hiéu qua, cu thé nhu sau:

(1) M6 hinh KCN va KCX da “gat hdi dwoc nhirng thanh céng ¢ ca hai goc do loi ich truc
tiép va loi ich gian tiép tuy nhién sy phat trién dai trd mang tinh phong trao cia cac KCN

sau dé dang gdy ra nhiéu hé lyy.”

(2) Md hinh KKT ven bién chua dat dugc két qua nhu ky vong trén binh dién quéc gia;
dudng nhu khong c6 sy khéc biét nhiéu vé chinh séch giita bén trong va bén ngoai KKT.

Thém vao d6, hau hét KKT rit gidng nhau nén chung d tao ra cudc dua xudng day.

(3) M6 hinh quan ly va hanh chinh cia cac KKT di bi hé thong hién tai ddng hda. Quyét
tam ntra voi va su chéo kéo cua cac dia phuong din dén trinh trang dau tu theo “mo hinh

qua mit” (c6 nhiéu gai nhung khong c6 miii nhon nao).

Nghién ctru nay ciing chi ra rang vi tri dia ly khong thuan loi caa mot s6 KKT cong véi tu

duy dia phuong khién cac KKT khong tao ra duoc sy lién két véi cac ving 1an can.

Panh gia riéng cac KCN, Vii Thanh Tu Anh (2012) cho rang két qua cia cac KCN nhin
chung 1a déng ké vé luong dau tu, ting truong, so luong viée lam duoc tao ra, giam nghéo

va cai cach thé ché, tuy nhién c6 khac biét Ion giita ¢ do thi va & ndng thon:

(1) Cac KCN & d6 thi dat dugc két qua kha quan nhat, dac biét 1a Ha Noi va TP. Ho Chi
Minh. Khai dau nhitng cai cach chinh sach va thé ché, KCN Tan Thuan ¢ TP. H5 Chi
Minh, KCN dau tién va dugc xem 14 thanh cong, sau vai nim thyc nghiém, da thu hat dau
tu nudc ngoai tir Pai Loan, Nhat Ban va cac nudc Pong A khac. Mot sé KCN thé hé dau
tién khac ciing thu duoc thanh céng nhét dinh, va cing véi Tan Thuan — noi ¢6 sy hién
dién cta nha dau tu chién luoc,% tro thanh nhiig noi thi nghiém quan trong vé thi truong

va hoi nhap quéc té.

(2) O céc viing ndng thon xa xdi va mot s6 ving gan cac thanh phd chinh, két qua cua cac
KCN chua kha quan. Hau hét KCN mai chi hoat dong dwoc dudi 50% cong suét, va nhin

chung khong thu hit duoc ddu tu nudc ngoai. Pidu ndy c6 thé duoc giai thich 1a vi tri caa

% Lién doanh véi Ban Quan ly cac KCN, KCX TP. Ho Chi Minh, Nhém Phat trién va Thuong mai Trung
uong cua Pai Loan (Taiwan’s Central Trading and Development Group) da tré thanh nha dau tu chién lugc
cua Tan Thuan
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cac KCN ¢ ndng thén khéng thuan lgi (xa thi truong chinh), va moi truong phap ly kém,
trong d6 thiéu nhitng khuyén khich va quyén han danh cho lanh dao dia phuong dé thi
nghiém cac chinh sach cai cach, nhu cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha phan tich

da chi ra.

Nhu vay, cac khu nhin chung I1a khdng hiéu qua, trir cic KCN trong thoi ky dau tién. Co
thé thay rang cac nguyén nhan chinh cho sy khéng hiéu qua caa cac khu bao gdm: (1) vj tri
dia ly khong thuan loi, (2) quyét tim caa lanh dao thip, (3) ning luc quan tri thap, (4)
chinh sach wu dai khong thuc su hap dan, (5) moi truong kinh doanh khéng lanh manh.
Céc yéu t6 (1), (2) va (5) déu di nguoc lai voi cac yéu té twong tng cho su thanh cong

duoc néu trong phan 2.3.2.

Tir nhan dinh trén day két hop véi phan 2.3.2, ¢6 thé rat ra 5 yéu td chinh can c6 cho hiéu
qua cua cac khu tai Viét Nam nhu hinh dudi day:

Hinh 6.1. Céc yéu t6 chinh cho sy thanh cong cua cac khu, nhin tir kinh nghiém cua Viét
Nam

Ning luc va
quyet tam
cua lanh dao
cao
Chinh
Vi tri dia 1y sach yu
thuan loi . dai hap
Céc yéu tb dan
cua khu
thanh cong
Co cac nha Moi truong
dau tu chién kinh doanh
luoc lanh manh

(Nguon: Tac gid tong hep tir (Hupnh Thé Du va d.t.g, 2014) va cac danh gid vé hiéu qua
cua cac khu)
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6.2. Panh gia khu dién hinh: treong hgp KKT mé Chu Lai

KKT mé Chu Lai c6 tong dién tich ty nhién 27,04 ha, gdm 16 xa, phuong, thi trdn ving
Doéng ven bién cua huyén Nai Thanh va thanh phé Tam Ky, dwoc Tha tuéng Chinh phi
thanh 1ap theo Quyét dinh 108/2003/QD-TTg va phé quyét quy hoach theo Quyét dinh
43/2004/QD-TTg (Nam Phong, 2018). Quy md dan sb hién tai cua Chu Lai 13 hon 128
ngan nguoi (T. Cong, 2018).

Muc tiéu cia KKT m¢ Chu Lai la 4p dung céc thé ché, co ché chinh sach méi, tao mai
truong dau tu, kinh doanh binh ding; dp dung cic mé hinh, dong luc mai cho phat trién
kinh té; phat trién san xuat, ddy manh xuat khau; tao viéc 1am, nang cao chat luong nguén

nhan lyuc; thuc day phét trién kinh té — x& hoi tinh Quang Nam.%®

La mot KKT, Chu Lai c6 bd may hanh chinh nhu dugc trinh bay trong phan 5.2, theo do,
chinh phua thdng nhat quan ly Chu Lai trén ca nuéc. UBND tinh Quang Nam c6 mét loat
quyén han va trach nhiém cu thé, trong khi BQL duogc thanh 1ap béi Thu tuéng Chinh phu,
chiu sy chi dao va quan ly cia UBND tinh Quang Nam va khong c6 nhiéu quyén han Ian

trach nhiem ddi voi KKT.

Céc uu dai dbi véi Chu Lai bao gom céac wu dai duoc liét ké trong phan 5.3.2. Ngoai ra,
theo Quyét dinh 108/2003/QD-TTg, KKT Chu Lai dugc ap dung nhitng thi tuc hai quan
thuan loi (Piéu 11); cac du an dau tu trong nude dugc xem xét, phé duyét theo quy dinh
hién hanh véi cac tha tuc don gian nhat (Khoan 1, Diéu 14); tit ca du an dau tu duoc
hudng cac wu dai tdi da cua KKT &p dung ddi voi dia ban co diéu kién kinh té — xa hoi dic
biét kho khan (Khoan 2, Diéu 14).

Sau 10 nidm, tinh &én nam 2013, Chu Lai d thu hat dau tu tir 89 doanh nghiép trong va
ngoai nudc, vai tong so von ding ky 1a 1,5 ty USD, véi s6 von trong nuéc la 27,980 ty
dong va sé von FDI la 187 trieu USD (Huynh Thé Du va d.t.g, 2014). Tinh dén thoi gian
ndy, Chu Lai d3 tao ra 14 ngan lao dong truc tiép va 43 ngan lao dong gian tiép (Truong
Tam Thu, 2013).

5 Piéu 3 Quy ché hoat dong ciia KKT m¢ Chu Lai (ban hanh kém theo Quyét dinh 108/2003/QB-TTg)
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Sau 15 nam, tinh d&én gan cudi nam 2018, KKT Chu Lai ¢6 158 dy an duoc cap phép véi
téng von dang ky hon 4,52 ty USD, trong d6 ¢6 115 du 4n dau tu trong nudc véi tdng von
dang ky hon 66.200 ty dong, 43 du 4n FDI véi tong vén ding ky hon 1,3 ty USD. Sé du &n
d3 di vao hoat dong la 111 vai tong vén thyc hién 1a 68.000 ty ddng, trong d6 ¢6 78 dir an
dau tu trong nudc va 33 du an FDI (Ngoc Phdc, 2018). Phan 16n dy an thudc nganh céng

nghiép, tiép dén 1a nganh du lich, thuwong mai, va xay dung co sé ha tang.%’

S lao dong tinh dén ngay 12/11/2018 1a hon 25 ngan ngudi trong d6 td hop 6 t6 Truong
Hai ¢4 9.730 ngudi, Khu cdng nghiép Tam Thing c6 7.718 ngudi, Khu c¢éng nghiép Bic
Chu Lai ¢6 6.089 nguoi, KCN Tam Hiép c6 728 ngudi, cac dy an ngoai Khu cdng nghiép

c6 1.152 ngudi >

Hang nam, KKT di déng gép binh quan 65% tong thu ngan sach tinh, giup ting thu ngan
séch cho tinh va dua Quang Nam tré thanh dia phuong tu can di trén 50% tong nhu cau
chi (Thu Hong va Vinh Nhén, 2018a). Trong 2 nim 2016 va 2017, ty trong trong tong thu
ngan sach tinh ma KKT da déng gop 1an luot 1a 75% va 70%.%°

Hién nay, trén dia ban KKT Chu Lai quy hoach 8 KCN trong d6, 5 KCN da di vao hoat

dong, cu thé tinh dén dau nam 2018.

Bang 6.1. Cac KCN dang hoat dong tai KKT Chu Lai

Tén KCN Dién tich (km?) Ty 1¢ lap day (%)
KCN Bic Chu Lai 3,614 62,56
KCN hau can cang Tam Hiép 4,17 46,43
KCN co khi 6 t6 Chu Lai — Trudng Hai 2,43 68,77
KCN cang va hau can cang Chu Lai — Truong Hai 1,73 24,33
KCN Tam Thang 1,971 68,03

(Nguon: Ldy tir BQL KKT mé Chu Lai, 2018 (cung cap cho tac gida ludn vin))

57 Tinh dén nam 2016, ty 1& cac du &n thudc nganh cong nghiép, nganh du lich, nganh thuong mai va nganh
xay dung co s ha tang lan luot 12 72,9%, 11,9%, 5,1% va 10,2% (xem phu luc 8)

5 S6 ligu do BQL khu kinh té ma Chu Lai cung cap

59 86 ligu do BQL khu kinh té ma Chu Lai cung cap
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Chu luc cia KKT Chu Lai la t6 hop 6 t6 Truong Hai. Ngoai san xuit 6 to, Truong Hai con
phét trién céng nghiép hd tro. Viéc Truong Hai dit chi nhanh tai Quang Nam vao nim
2003 12 két qua caa nd luc trong gan 2 nam (2002 — 2003) cua Chu tich UBND tinh Quang
Nam lac d6 1a 6ng Nguyén Xuan Phuc trong viéc thuyét phuc 6ng Tran Ba Duong, cha
tich hoi ddng quan tri cia Truong Hai (Thu Hong va Vinh Nhén, 2018b). DPay chinh 1a
hanh dong tao dung niém tin, thé hién sy cau thi ciing nhu quyét tim cua nguoi lanh dao

cao nhét cua tinh trong viéc thu hit ngudi tai cho su phat trién kinh té cia Quang Nam.

Dénh gia hiéu qua cua KKT Chu Lai, Huynh Thé Du va d.t.g (2014) cho ring két qua cho
dén thoi diém nghién ctu dugc thuc hién (ndm 2014) 1a rat han ché. Vi Ngoc Hoang
(2018), nguyén Bi thu tinh Quang Nam, thi cho rang sau 15 nim hoat dong, KKT chua
thanh cong néu so voi cac ¥ dinh va yéu cau duoc dit ra ban dau khi xay dung dé an vé
KKT. Loi thé 16n nhit cia KKT, nhu 6ng nhan dinh, 1a tiém niang phat trién du lich, song
chi c6 mét vai du 4n cho dén nay, con lai hau hét van Ia “tiém ning”; cong nghiép tuy khé
hon song chi c6 mét vai tap doan xuét hién. Con theo Huynh Minh Thao (2017), két qua
ciia KKT con khiém ton va chua voi téi muc tiéu ma Bo Chinh tri va Thu tuéng da dé ra,

chua thu hut dugc nhiéu nha dau tu 16n, nhét 1a nha dau tu nudc ngoai.

Nguyén nhén cua sy chua thanh cong cta Chu Lai, theo Vi Ngoc Hoang (2018), la su
thiéu quyét tdm chién lugc va su chi dao cua Chinh phi da khong quyét liet. C6 thé ké dén
mot s6 nguyén nhan khéac nam & thuc tién quan ly KKT Chu Lai duoc rdt ra tir nghién ctu
cia Vii Thanh Ty Anh (2012), bao gom: (1) nhiéu quyét dinh chinh sach vé quy hoach,
phét trién co so ha tang, cip gidy phép dau tu va tai chinh bj chi phdi bai cac loi ich riéng,
(2) quyén han quyét dinh cac van dé vé ngan sach ciia BQL rat han ché, (3) BQL va chinh
quyén dia phuong khong c6 quyén han thuc té dé tham gia thuc nghiém chinh sach, (4)
quy trinh ra quyét dinh dya trén sy déng thuan tap thé; (5) ning luc va su cam két cua cac
can bo thyuc hién han ché; (6) vi tri dia Iy 1a rao can ddi voi nha dau tu nudc ngoai. Theo
Huynh Thé Du va d.t.g (2014), mét trong c4c van dé cua Chu Lai 12 khong c6 su khéc biét
dang ké vé chinh séach giira cac dy &n trong va ngoai KKT, do tat ca chinh sach quan trong
& Chu Lai déu do chinh quyén Quang Nam quyét dinh. Huynh Minh Thao (2017) thi chi ra
mot s6 van dé, bao gém co ché dau tu von tir ngan sach trung uvong khong 6n dinh va yéu,

va két cau ha tang chua dap ing dugc yéu cau ciia nha dau tu.
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Dua trén 5 yéu té thanh céng chinh cho cac khu tai Viét Nam dwoc rut ra tir phan 6.1, 6
thé thdy rang Chu Lai khdng thuc sy manh yéu t6 ndo. Mét 1a vi tri cua Chu Lai c6 chit
loi thé, d6 13 & gan ven bién va gan Pa Nang, tuy nhién yéu té nay khdng phét huy nhiéu
tac dung khi dat vao cac nganh trong tam tai Chu Lai (san xuét Ip rép 6 to va du lich), va
thém vao d6 la khong tao ra nhiéu sy két tu v& mit kinh té cling nhu khong thuc su tro
thanh mot vung trung tam (du 1a trung tdm cdng nghiép hay trung tdm vé mot linh vuc
khac). Hai 13, ning luc cua lianh dao khéng cao, trong khi quyét tdm cua ldnh dao mang
tinh thoi diém hon 1a chién luoc, khi ngoai Chu tich tinh nam 2002, 6ng Nguyén Xuan
Phuc, khong ai khac thé hién quyét tdm twong ty 6ng trong viéc thu hit duoc mot nha dau
tu nhu Truong Hai. Ba 13, cac chinh sach wu dii tuy da hon hét cac KKT khéc, song khdng
thue su noi bat, nén khong thuc su hap dan ddi voi cac nha dau tu, nhat khi dat bén canh
cac yéu té kém hoan thién khac. Bén, méi truong kinh doanh nhin tir nang luc canh tranh
cua tinh Quang Nam 1a kha on (tinh Quang Nam c6 chi s6 nang lyc canh tranh tir kha cao
dén cao, dic biét 1a ludn trong top 10 tir 2015 dén 2018 (PCI Viét Nam, 2019)) song c6 bat
cap trong thu tuc hanh chinh vé dit dai, tiép can mat bang mé rong kinh doanh, thué va
vén vay, ddng thoi, chii truong, chinh sach, sang kién cua tinh khong dugc thyc hién ding
& Cap co s¢ (So Ké hoach va Pau tu tinh Quang Nam, 2013). Va nim, cho dén nay, Chu
Lai chi c6 Trudng Hai 1 nha dau tu chién luoc duy nhat. Ngoai ra, Chu Lai can yéu té thi
sau cho thanh cong 1a quyén ty tri cao, dé cd thé tu quyét cac chinh sach quan trong mot

cach nhanh choéng va hiéu qua.
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CHUONG 7.
DU BAO HIEU QUA CUA CAC PAC KHU TAI VIET NAM

Tu khung phén tich ¢ chuong 2, cing danh gia hiéu qua cua cac dac khu, khu & chuong 4
va chuong 6, qua nghién cau kinh nghiém cua cac dic khu caa Trung Quéc, Han Quéc va
cac khu tai Viét Nam, c6 thé két luan riang cac yéu té chinh can c6 cho hiéu qua thuc su
ctia cac dic khu tai Viét Nam trong tuwong lai 12 tong hop cua cac yéu tb thanh céng nhin tir
kinh nghiém nay, bao gom: (1) Vi tri dia ly thuan loi; (2) Ty tri dia phuong cao; (3) Ning
lyc va quyét tam cua lanh dao (trung uwong va dia phuong) cao; (4) Chinh sach vu dii vuot
troi (so véi céc noi khac); (5) Méi trudng kinh doanh 1anh manh; (6) Co6 cac nha dau tu

chién luoc.

Hinh 7.1. Cac yéu té chinh cho sy thanh cong cua cac dic khu tai Viét Nam trong twong
lai (néu co)

Nang lyc
va quyét
tam cua
lanh dao
cao
Ty dia | S
phuong cao troi
Cac yéu tb
cua dac khu
thanh cong
o " Mbi truong
Vi tri dia ly kinh doanh
thuan loi 3
lanh manh
C6 cac nha
dau tur
chién luogc

(Nguon: Tac gid tong hop va két lugn tir nghién ciru)

Vé yéu té (1): Vi tri dia ly thuan loi dwoc thé hién qua kha nang lién két tét vai cac khu
vuc 1an can cho san xuét va tiéu thu, théng qua hé théng co so ha tang thich hop va gilp
giam chi phi van chuyén (dong co cua su két tu vé mat kinh té). Cac KKT tai Viét Nam

nhin chung khong cé yéu t6 nay. Mot s6 KKT ven bién c6 thé xem 1a phan nao ¢ loi thé
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vi trf, song thiéu cac yéu t6 khac cong huéng nhu (a) c6 co sé ha tang thuan loi nhu san
bay, cang bién, (b) gan cac thi truong 16n, (c) ¢6 ngudn cung lao dong doi dao, dic biét 1a

lao dong trinh do cao.

Vé yéu t6 (2): Tinh tu tri dia phuong cao duoc thé hién qua kha ning ra quyét dinh truc
tiép trong viéc 1ap chinh sach va thi hanh ching. Phép luat Viét Nam ndi chung va ngay ca
du luat dic khu noi riéng chua cip cho dja phuong quyén tu tri cao dé cac dia phuong co
du tu do dé thir nghiém cac chinh sach déi mai, sang tao mot cach nhat quéan va nhanh
chéng. Piéu nay co 1& xuat phat tir thuc tién rang ning luc cia cac chinh dia phuong néi

chung chua du dé chinh quyén trung wong dat su tin tuong va trao cho quyeén tu tri Ion.

Vé yéu t6 (3): Nang luc caa lanh dao duoc thé hién & tim nhin, chu truong va quyét dinh
dung dan cua chinh quyén trung wong 1an dja phuong cho cac van dé cua dia phuong,
trong khi quyét thm cho thay mac d6 cam két va theo dudi cao ddi véi tam nhin, chu
truong d6. Xét vé ca hai phuong dién ning luc va quyét tim, cac ldnh dao tir trung uong

dén dia phuong tai Viét Nam con thiéu.

Vé yéu té (4): Céc chinh sach wu dai vuot troi so véi cac noi khac trong nude ciing nhu so
Vi céc qudc gia khac 1a mot trong cac didu kién can dé mot dia phuong thu hit dau tu
trong va ngoai nudc. Khac vai thap nién 80 cua thé ky 20 ¢ Trung Quéc, Viét Nam dang &
thé ky 21, khi cac chinh sach uu dii khong con 1a dac quyén cia mot vai dia phuong hay
khu vuc ndo, ma hau nhu d3 mé rong cho toan qudc. Cho nén, cac dic khu khong thuc su

¢6 cac chinh sach wu dai vuot troi.

Vé yéu tb (5): Mai trudng kinh doanh 1anh manh doi hoi c6 hé théng phép luat lién quan rd
rang, dong bo, kha thi, va cling véi do 1a su thdng sudt va hiéu qua trong thuc thi chinh
sach cua cac co quan chire nang, vang bong hoic han hitu cac tiéu cuc nhu tham nhiing,
mang lai niém tin cho cac nha dau tu. Pay 1a yéu té ma Viét Nam can cai thién nhiéu, nhat
la trong béi canh tut hau hon nhiéu nudc trén thé gi¢i va mot sé nude trong khu vuc Pong
Nam A.

V& yéu tb (6): Co cac nha dau tu chién lugc véi quy mé vén dau tu 16n, va thoi gian dau tu
lau dai, mang lai cac loi ich dai han dia phuong 1a can thiét dé c6 thé phat trién nhanh
chong va quy mé. Yéu té nay phu thudc kha nhiéu vao cac yéu tb trén. Trong cac KKT
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hién c6, Viét Nam khong c6 nhiéu nha dau tu chién lugc, va khéng cé gi bao dam rang

Viét Nam sé& c6 cac nha dau tu chién lugc khi mé ra cac dac khu.

Nhu vay, xét ca 6 yéu td trén, Viét Nam thiéu ca 6 yéu té cho sy thanh cong cua cac dic
khu. Vi vay, c6 thé du bao rang néu cac dac khu duoc ma ra tai Viét Nam, ching s& khong
thanh cong, va cting Iam chi dat duoc nhitng thanh tuwu cuc bo va & mirc nhu cac KKT hién
nay hoic kha hon mét chit. Do d6, diéu can thiét khdng phai 13 mé ra cac dic khu, ma la
cai thién 6 yéu td nay. Khi dé, chi can phat trién cac KKT néi riéng va cac khu néi chung

sao cho that tét, thi da dat duoc thanh céng mong doi./.
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PHU LUC
Phu luc 1. Giai thich tir ngit vé céc loai khu

Khu ché xuét 1a khu cong nghiép chuyén san xuat hang xuat khau, thyc hién dich vu cho
san xuat hang xuat khau va hoat dong xuat khau. (Khoan 10, Diéu 3 Luat Dau tu 2014)

Khu cbng nghiép 1a khu vuc c6 ranh giéi dia 1y xac dinh, chuyén san xuit hang céng
nghiép va thuc hién dich vu cho san xuét cong nghiép. (Khoan 11, Piéu 3 Luat Dau tu
2014)

Khu kinh té 12 khu vuc c6 ranh gigi dia 1y xac dinh, gom nhiéu khu chtic nang, duoc thanh
lap dé thuc hién cac muc tiéu thu hat dau tu, phat trién kinh té — xa hoi va bao vé qudc
phong, an ninh. (Khoan 12, Biéu 3 Luat Dau tu 2014)

Khu c6ng nghé cao 1a noi tap trung, lién két hoat dong nghién ctu va phat trién, ang dung
cdng nghé cao; wom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghiép céng nghé cao; dao tao
nhan luc cdng nghé cao; san xuat va kinh doanh san pham céng nghé cao, cung tng dich

vu cdng nghé cao. (Khoan 1, Biéu 31 Luat Cong nghé cao 2008)

Khu néng nghiép ng dung céng ngh¢ cao la khu cdng nghé cao tap trung thuc hién hoat
dong tng dung thanh tyu nghién ciu va phat trién cong nghé cao vao linh vic ndng nghiép

dé thuc hién cac nhiém vu luat dinh. (Khoan 1, Biéu 32 Luat Céng nghé cao 2008)

Khu cong nghé thong tin tap trung la loai hinh khu cong nghé cao, tap trung hoac lién két
co s& nghién ctiu — phat trién, san xuat, kinh doanh, dao tao vé cong nghé thong tin. T6
chire, ca nhan dau tu va hoat dong trong khu céng nghé thdng tin tap trung duge huong cac
chinh sach uu dii ciia Nha nudc ap dung dbi véi khu cong nghé cao. (Khoan 1, Piéu 51
Luat Cong ngh¢ thong tin 2006)

Phu luc 2. Bon giai doan cai cach cia Tham Quyén
(Nguén: Zeng, 2010)

Giai doan 1 (1980 — 1985): Giai doan v&i cac cai cach cuc bo trong mot sé linh vuc gisi
han. Trong giai doan nay, chinh quyén thanh phé tap trung chii yéu vao cai cach quan 1y co

s& ha tang va gié ca, hai hé théng bi anh huong nang né bai nén kinh té ké hoach hda. Céc
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cai cach chinh bao gom: (1) khuyén khich canh tranh trong thiét ké va xay dung, (2)
chuyén d6i quyén vé dét st dung bodi thuong va phi st dung dat, (3) giam nhe hé théng
quan ly gia ké hoach, (4) thuc hién hé théng hop ddng lao ddng mai va cai cach hop dong
lao dong, tién luong va bao hiém huu tri, (5) diéu chinh hé théng quan 1y hanh chinh, (6)

cai cach hé thong tai chinh va dau tu.

Giai doan 2 (1986 — 1991), PKKT Tham Quyén diéu chinh cac chinh sach dau tu va cong
nghé cong nghiép, voi mot loat cac bién phap trong cac linh vuc nhu hop dong doanh
nghiép, nam giir c6 phan, chuyén giao quyén s& hiru, pha san, tai chinh, ngan hang, thué,
thuong mai qudc té, ngoai hdi, quan ly tai san s& hitu nha nuéc, sir dung dat, nha ¢: (1) cai
cach str dung dét so hitu nha nudc va thuong mai hda nha ¢, (2) cai cach thém vé gia ca,
(3) cai cach hé théng nhan su (chinh quyén) va thiét 1ap bao hiém huu tri, (4) t6 chac hé
théng dich vu dan s, (5) cai cach toan dién quan hé théng quan Iy hanh chinh, (6) ¢ vii
tinh than kinh doanh, (7) tu nhan héa DNNN, (8) thanh 1ap thi tredng chang khoén, (9) mé

trung tdm giao dich ngoai hdi.

Giai doan 3 (1992 — 1997): Chinh quyén thuc day mot loat cai cach thé ché vé dau thau du

an, lao dong, tién luong, an sinh, quan 1y tién ich cong va tu nhan hoa thém DNNN.

Giai doan 4 (1997 — nay): Giai doan cai cach toan dién véi su tai cu tric thé ché: (1) thiét
lap thi truong thuong mai dat, (2) cung cap luong huu cho cong nhan trong hé thoéng hop
ddng lao dong, (3) thiét 1ap thi truong c6 phan cdng nghé cao va thi truong ching khoén,
(4) cai cach cac bo phan dich vu cong, (5) tang tinh hiéu qua cua hé thong tham quyén cua

chinh quyén, (6) danh gia hiéu qua cua hé thong kiém toan.
Phu luc 3. Péng gép ciia nganh cong nghiép vao ting truéng GDP & Tham Quyén

(Nguon: Ldy tir Shenzhen Statistics Bureau 2008, 2009, trich trong Zeng, 2010, Bang 2.2,
trang 59)

GTTT (trieu Téc do ting Ty trong trong Ty trong trong
Nam USD) trudng (%) GDP  tang truong GDP
1979 3,37 32,45 11,8 -
1980 5,43 34,9 13,8 6,46

1985 149,71 41,39 26,2 61,92
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1990 945,6 29,28 37,6 58,9
1995 4,940,08 26,08 40,01 44,61
2000 14,116,57 31,34 44,01 61,06
2008 53,054,55 11,4 46,4 -
Phu luc 4. O nhiém nwéc & PKKT Tham Quyén 1990 — 2005
(Nguon: Ldy tir Shen, 2008, Bang 7, trang 77)
Nudc thai 7
Nude thai bq Nudc thai  cdng nghiép Tiéu chuan
Nudc thai daunguoi  congnghiép bqdaunguoi  cong nghicp
Nam (triéu tan) (tan) (triéu tan) (tan) (%)
1990 136,85 135,52 15,52 15,37 78,03
1991 143,23 119,56 15,45 12,9 76,7
1992 174,34 142,89 15,46 12,67 84,99
1993 219,12 184,23 15,75 13,24 79,75
1994 260,83 176,8 18,75 12,71 87,09
1995 270,42 178,87 21,85 14,45 88,65
2000 354,05 172,45 26,49 12,9 98,23

Phu luc 5. Quy mé dién tich cia cac PKKT tai Trung Quac (km?)

(Nguon: Ldy tr Gao va Long, 1996, trich trong Pang Xuan Giang, 2012, Bang 2.1, trang

9)

Nam  Tham Quyén Chu Hai San Pau Ha Moén
1980 3275 6,81 1,6 2,5
1992 327,5 121 234 131
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Phu luc 6. Téc dd ting truwéng cia cac nganh chinh theo viing & Han Quéc (%)

(Nguon: Ldy tir Bank of Korea, 2013, trang v)
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Phu luc 7. Cac tiéu chi danh gia sw thanh céng caa KKT

(Nguon: Huynh Thé Du va d t.g, 2014)

1. S6 dy &n, s6 doanh nghiép tham gia dau tu;

2. Ty l¢ lap day dién tich;

3. S6 vbn thu hat FDI va ty trong trong tong FDI ciia qudc gia;

4. Tao viéc 1am, bao gébm: sb lugng lao ddng méi tao ra; ty trong lao dong tao ra trong
tong luong lao dong quéc gia; thu nhap cua lao dong so véi muc trung binh cua céc
doanh nghiép ngoai KKT; ty trong lao dong trinh d6 cao va co k¥ nang; ty trong lao
dong pho théng;

5. Kim ngach xuét khau va gia ting gia tri, bao gom: toc do tang truong kim ngach
xuat khau cua céc doanh nghiép trong KKT; ty trong trong tong kim ngach xuat
khau cia qudc gia; ty trong xuat khau hang co ban, hang tai nguyén, céng nghé
thip, trung binh va cao; su da dang h6a miat hang xuat khau; ty trong xuét khau
hang cng nghé cao; s6 lugng bang phat minh sang ché cua cac doanh nghiép trong
KKT;

6. Dong gdop vao ngan sach nha nudc;
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7. Chi phi dau tu xay dung va quan ly;

8. Muc do ap dung cac cdng nghé tién tién caa cac doanh nghiép;
9. Muc d lién két va phat trién ving;

10. Muc @6 ap dung céc chinh séch mai;

11. Mtec d6 hd trg cho céc cai cach chinh sach québc gia;

12. Chét lugng mai truong séng;

13. Cac hau qua tir phét trién KKT (tai dinh cu, 6 nhiém mai truong, toi pham, v.v).
Phu luc 8. Co ciu dy an diu tw vaio KKT mé Chu Lai theo linh vuc hoat déng

(Nguon: Ldy tir BQL KKT mé Chu Lai, 2016, trich trong Hupnh Minh Thdo, 2017, Bdng
2.2, trang 44)

Du 4n déu tu Du 4n déu tu

Linh vuc hoat dong S6 dy an dau tu trong nudc nudc ngoai
Nganh céng nghiép 86 60 26

Nganh du lich 14 10 4

Nganh thuong mai dich vu 6 6 0

Nganh xay dyung co so ha tang 12 10 2

Phu luc 9. Bd Quy dinh vé cac dic khu kinh té tinh Quang Péong
(T&c gid ludn van dich tir ban tiéng Anh)

Chuong 1. Cac diéu khoan chung

Piéu 1.

Dé phat trién hop tac kinh té va trao doi k¥ thuat voi nude ngoai va thiic day chuong trinh
hién dai hda xa hoi chii nghia, mot s6 khu vuc nhat dinh s& duoc phan dinh lan luot tai ba
thanh phé Tham Quyén, Chu Hai va San Pau ¢ tinh Quang DPong dé thanh lap cac dac khu
kinh té (sau day goi la 1a “dic khu”), cac dic khu s& khuyén khich cong dan nudc ngoai,
ngudi Hoa ¢ nude ngoai, dong bao tir Hong Kéng va Macao va céc cdng ty va doanh
nghiép caa ho (sau day goi 1a “nha dau tu”) md nha may va thanh lap doanh nghiép va céac
co s& khac dau tu hoic lién doanh véi phia ching tdi, va s& bao vé tai san cua ho, loi nhuan

cua ho va cac quyén va loi ich hop phép khac cua ho theo quy dinh cua phép luat.
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Piéu 2.

Céc doanh nghiép va ca nhan trong cac dac khu phai tuan tha phép luat, nghi dinh va céac
diéu khoan thich hop cia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Trong truong hop c6 cac quy

dinh cu thé trong Bo Quy dinh nay, chiing s& duoc tuan thu theo.
Piéu 3.

Mot Uy ban quan 1y cac dic khu kinh té tinh Quang Péng s& duoc thanh lap dé thuc hién
quan ly théng nhat cac dic khu thay mat cho Chinh quyén Nhan dan tinh Quang Péng.

Diéu 4.

Céc dic khu s& cung cip cho cac nha dau tu mot pham vi hoat dong rong, tao diéu kién
hoat dong thuan loi va bao dam cho ho cac vi tri kinh doanh 6n dinh. Cac nha dau tu co6 thé
thanh 1ap, vai su dau tu caa chinh ho hoic lién doanh vai phia ching toi, tat ca dyu &n co y
nghia tich cuc d6i véi hop tac kinh té va trao doi ki thuat quéc té, bao gom cong nghiép,
ndng nghiép, chan nudi, nudi trong thay san, du lich va xay dung, va nghién ctu va san
Xuit lién quan dén céng nghé cao, ciing nhu cac viéc kinh doanh khac c6 loi ich chung cho

céc nha dau tu va phia ching t6i.
biéu 5.

Céc du an san lap mat bang va cac cong trinh cong cong khac nhau trong cac dic khu nhu
cip nudc, thoat nudc, cap dién, duong bd, cau cang, thong tin lién lac va kho s& dugc thyuc
hién boi Uy ban quan 1y cac dac khu kinh té tinh Quang Pong. Khi can thiét, dau tu nudc

ngoai cd thé duoc sir dung dé xay dung céc dy &n nay.
Piéu 6.

Mdi dic khu s& moi cac chuyén gia Trung Quédc va nudc ngodi va cac nhan vat co lién
quan, nhimg ngudi nhiét tinh véi chwong trinh hién dai hda cia Trung Qudc dé thanh lap

mot uy ban tu van s& phuc vu nhu mot co quan tu vén cho dic khu do.
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Chuong 2. Pang ky va hoat dong
Pidu 7.

Céc nha dau tu mudn mé nha may hoic thiét 1ap cac chu truong kinh t& khéc nhau trong
cac dic khu bang khoan dau tu cua riéng ho s& nop don cho Uy ban quan 1y cac dic khu
kinh té tinh Quang Pong, noi s& cap gidy chang nhan ding ky va gidy ching nhan sir dung

dat sau khi kiém tra va phé duyét.
biéu 8.

Céac nha dau tu c6 thé mé tai khoan va thuc hién céc giao dich ngoai héi cua ho véi Ngan
hang Trung Québc duoc thanh lap trong cac dic khu hodc voi cac ngan hang khac dugc

thanh l1ap & d6 v&i su chap thuan caa phia Trung Quéc.

Céc nha dau tu co thé dua ra cac loai hop dong bao hiém khéac nhau tai Cong ty bao hiém
Nhan dan Trung Quéc & cac dac khu hoic tai cac cong ty bao hiém khac duoc thanh l1ap &

d6 véi su chap thuan cua phia Trung Quéc.
Piéu 9.

San pham cua céc doanh nghiép trong cac dac khu s& dugc béan trén thi truong qudc té. Néu
san pham cua ho duoc ban ¢ noi dia Trung Quéc, ho phai duoc sy chap thuan caa Uy ban

quén 1y cac dac khu kinh té tinh Quang Dong va lam thu tuc nop thué hai quan
biéu 10.

Céc nha dau tu c6 thé van hanh doanh nghiép cua ho mot cach doc lap trong cac dic khu

va sir dung nhan vién nudc ngoai cho cong viéc ky thuat va quan ly
biéu 11.

Néu maot doanh nghiép duoc thanh lap bai mot nha dau tu & cac dac khu mudn cham dut
hoat dong truéc khi hét han theo lich trinh, né s& bao céo ly do cho Uy ban quan 1y cac dic
khu kinh té tinh Quang Pong, 1am thi tuc cham dut va giai quyét khiéu nai va no. Sau khi
cham dut hoat dong, tai san caa nd c6 thé duoc chi dinh va tién caa n6 cd thé duoc chuyén

ra khoi Trung Quéc.
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Chuong 3. Uu dii
biéu 12.

Dit trong cac dic khu thudc so hiru ciia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Dét dugc sir dung
boi cac nha dau tu s& dugc cung cap theo nhu cau thuc té va wu dai s& duoc danh cho thoi
han st dung, muc phi sir dung va phuong thirc thanh toan theo cac loai hinh kinh doanh va
muc dich st dung khac nhau. Quy dinh cho cac bién phép cu thé s& duoc thuc hién riéng
biét.

Piéu 13.

Méay moc thiét bi, phu tung thay thé, nguyén liéu tho va so ché, phuong tién van chuyén va
hang hoa von khac can thiét cho san xuat duoc nhap khau bai cac doanh nghiép trong céc
dic khu s& duoc mién thué nhap khau. Cac mat hang tiéu ding can thiét co thé phai chiu
thué nhap khau hozc dugc phép giam hodc mién trir tir d6, tiy thudc vao tinh hinh cu thé
cua timg truong hop. Khi hang hoa noi trén dugc nhap khau hodc san pham cua cac dic

khu duoc xuat khau, to khai hai quan phai duoc nop.
biéu 14.

Thué suit thué thu nhap doanh nghiép trong cac dic khu 1a 15 phan tram. Uu dai dic biét
s& duoc danh cho cac doanh nghiép duoc thanh lap trong vong hai nam ké tir khi ban hanh
B6 Quy dinh, cho cac doanh nghiép c¢d von dau tu tir 5 triéu USD tré 18n va cho céc doanh

nghiép c6 cong nghé cao hon hoic cd thoi gian quay vong vén dai hon.
biéu 15.

Loi nhuan hop phap ma mot nha dau tu nhan duoc sau khi nop thué thu nhap doanh
nghiép, tién cong va tién luong va cac khoan thu nhap hop phap khac ma cong nhan nudc
ngoai, Trung Qudc va Hong Kdng va nhan vién caa mot doanh nghiép trong cac dac khu
nhan duoc sau khi thanh toan thué thu nhap ca nhan, cé thé duoc ndp & nudc ngoai théng
qua Ngan hang Trung Quéc hoidc cac ngan hang khac trong cac dic khu, theo quy dinh vé

cac bién phap kiém soat ngoai hdi cua cac dic khu.
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Diéu 16.

M6t nha dau tu tai ddu tu phan lgi nhuan caa minh vao cac dic khu trong thoi gian nam

nam hodc lau hon c6 thé xin giam hodc mién thué thu nhap di véi phan duoc tai dau tu.
biéu 17.

Céc doanh nghiép ¢ dic khu duoc khuyén khich sir dung may mac thiét bi, nguyén liéu thd
va so ché va cac nguyén liéu khac duoc san xuat tai Trung Qudc, va gia wu dai s& duogc
cung cép trén co s gia xuat khau hién tai caa Trung Quéc cho cung loai hang héa, sir dung
ngoai hdi dé thanh toan. Nhitng san pham va vat liéu nay co thé dugc van chuyén truc tiép

dén cac dac khu véi cac chiing tir ban hang cua cac don vi ban hang.
biéu 18.

Thu tuc xuat nhap canh s& dugc don gian héa va thuan loi cho nhan vién nuéc ngoai,

ngudi Hoa ¢ nude ngoai va ddng bao tir Hong Kéng va Macao vao va ra khoi cac dic khu.
Chuong 4. Quan ly lao dong
biéu 19.

Mot cong ty dich vu lao dong s& duoc thanh lap & méi diac khu. Céac nhan vién va cong
nhan Trung Quéc duoc thué bai cac doanh nghiép trong cac dac khu, cho di ho duoc céc
cong ty dich vu lao dong dia phuong gidi thiéu hoic tuyén dung boi chinh cac nha dau tu
vé6i sy dong y cua Uy ban quan 1y cac dic khu kinh té tinh Quang Pong, tat ca s& duoc
duoc kiém tra bai cac doanh nghiép trugc khi 1am viéc va hop dong lao dong sé duoc ky

két véi cac nhan vién va nguoi lao dong.
Piéu 20.

Céc nhén vién va cdng nhan lam viéc tai cac doanh nghiép trong cac dac khu sé dugc quan
ly boi cac doanh nghiép theo yéu cau kinh doanh cua ho va, khi can thiét, co thé bi sa thai,

sau khi lam céc thu tuc duoc cung cip trong hop dong lao dong.

Nhan vién va cong nhan caa cac doanh nghiép trong cac dac khu co thé nop don tir chirc

cho céc doanh nghiép theo quy dinh cia hop dong lao dong.
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Diéu 21.

Muc tién cong, loai tién cdng, bién phap khen thudng va bao hiém lao dong va céc khoan
trg cp nha nudc khéc nhau cho nhén vién Trung Qudc va cong nhan cua cac doanh nghiép
trong cac dic khu s& dugc dua vao hop dong duoc ky boi cac doanh nghiép véi nhan vién

va cong nhan theo quy dinh cia Uy ban quan 1y cac dac khu kinh té tinh Quang Pong.
Piéu 22.

Cac doanh nghiép & dic khu s& &p dung cac bién phép can thiét dé bao ho lao dong dé bao

dam rang cac nhan vién va cong nhan lam viéc trong diéu kién an toan va vé sinh.
Chwong 5. To chic thi hanh
Piéu 23.

Uy ban quan 1y cac dac khu kinh té tinh Quang Déng sé& thuc hién cac chirc nang va quyén

han sau day:
(1) 1&n ké hoach phét trién cho cac dic khu va t6 chuc thuc hién ching;
(2) kiém tra va phé duyét cac dy an dau tu cua cac nha dau tu trong cac dic khu;

(3) xtr 1y dang ky cua cac doanh nghiép cong nghiép va thuong mai va giao dat trong cac
dac khu;

(4) diéu phéi hop quan hé cong viéc giira cac ngan hang, bao hiém, thué, hai quan, kiém tra

bién gisi, buu chinh vién thdng va cac t6 chiic khac trong cac dic khu;

(5) cung cap cac cdng nhan vién ma cac doanh nghiép can trong cac dic khu va bao vé céc

quyén va loi ich hop phap cua cac cong nhan vién;

(6) thanh 1ap céc té chuc gi4o duc, vian hoa, y té va céc to chuc phuc loi cong cong khéc

nhau trong cac dac khu; va

(7) duy tri phap luat va trat tu trong cac dac khu va bao v¢, theo luat phap, nguoi va tai san

trong cac dic khu chéng lai su xam pham.
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Diéu 24.

Dic khu Tham Quyén s& chiu sy quan 1y va didu hanh tryc tiép cua Uy ban quan 1y cac dic
khu kinh té tinh Quang Déng. Cac vin phong can thiét s& dugc thiét lap trong Khu dic biét

Chu Hai va San bau.
Piéu 25.

Mot cdng ty phat trién dic khu kinh té tinh Quang Pong s& dugc thanh lap dé phu hop Vi
cac hoat dong kinh té mé rong trong cac dic khu. Pham vi kinh doanh ctua né bao gém:
cam két gay quy va xir ly hoat dong dau tu uy thac; diéu hanh, hoic lién két vai cac nha
dau tu trong diéu hanh, cac doanh nghiép c6 lién quan trong cac dic khu; lam dai Iy cho
cac nha dau tu trong cac dic khu trong cac giao dich lién quan dén mua ban trong thuong

mai ndi dia; va cung cap dich vu cho cac cudc dam phén kinh doanh.
Chwong 6. Cac diéu khoan bé sung
Piéu 26.

Cac quy dinh nay s& c6 hiéu luc sau khi duoc Qudc hoi Nhan dan tinh Quang Pong thong
qua va dé trinh dén va phé chuan boi Uy ban Thuong vu Qudc hoi Nhan dan Cong hoa

Nhan dan Trung Hoa.
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Phu luc 10. Cac chinh sach wu dii ciia cac dic khu tai Trung Quéc, Han Quéc, Viét Nam va caa cac khu tai Viét Nam

(Nguon: Tac gid tong hop)

PK Thiam Quyén DK Jeju DK é Viét Nam KKT é Viét Nam KCN, KCX & Viét Nam KCNC é Viét Nam
mién 3, 5 ndm dau 1an lugt cho . 0
L : doanh nghiép trong nudc, nude glam 0%, . .
Uu dai thue TNCN n.a. ngoai i ’ mién 5 ndm dau cho nha quan ly, giam 50%. giam 50%. n.a.
giam 50% trong 2 nam tiép theo. nha khoa hoc, chuyén gia.
thué suat 10% 15 nam ke tir khi c6 o ‘
N o doanh thu tir dy 4n dau tu moi. o thué suat 10% trong 15 ndm cho nhiéu
thué sudt 15% (thué suit thon mien 3, 5 ndm dau lan luot cho micn 4 nam, giam 50% 9 nam ti€p | thué suat 10% trong 15 ndm cho 3 . . ) linh vyc. )
Ut i thué TNDN thuone 14 33 (;) & doanh nghiép trong nudc, nudc theo ké tir khi c6 thu nhép chiu thue. | nhi€u linh vye. ) mién thué 2 ndm déau va giam thué mien toi da 4 nam, giam 50% toi da 9
mi&n & iam tﬁo .tm(‘m h ngoai. ) mot sO truong hop cu thé dugce mién toi da 4 nam, giam 50% toi da | 50% trong 4 nam tiép theo. nam tuy trueong hop. o
'8 y & op- giam 50% trong 2 nam tiép theo. huong wu dai 16n hon (vi dy, dugc 9 nam tuy truong hop. riéng KCNTTTT duoc huong thue suat
ap dung thué suat 10% trong 30 10% trong toi da 30 nam.
nam hodc suot thoi gian hoat dong).
khach du lich dugc mua hang mién micn thué nhap khau d& fao tai san cd g:fl? glllilgnrf}ll?l% 1;11113“ iigiocila; iaI:lCZn
thué theo dinh mitc ¢ dinh, mién thué nhap khau cho lidu ’Vﬁt tu, linh kiég trong nudc gchz,ra
ey X mién thué nhap khau cho nhiéu mién thué nhap khau trong 3 ndm, 5 | mién thué ﬁhép khau cho hang héa mién thué nhap khau cho hang héa nguyen 11¢u,7vat uf’ linh kl@nA tron% san xuat dugc nhal; khau dé san xut
Ut dai thue XNK N 2 5 TR . O ) ; % nudc chua san xuat duge nhap khau < \ S
hang hda von. nam hodc vinh vién tiy truong hgp. | von va mot s6 hang hoa khac. von. X . z < . | trong 5 nam, cho cac khu phi thué quan
mién thué xuit khau cho vat liéu d¢ san xuat trong 5 nam, cho KCX va trong KCNC (néu c6)
A © A 1A o cac khu phi thué quan trong KCN oA T X
xay dung c6 diéu kién. Lo riéng KCNTTTT dugc mién thue trong
(néu o). o R
thoi gian khong gidi han.
s ams o A mién cho doanh nghiép nudc mién 5 nim cho cac trudng hop co x A o %
Uu déi thu¢ GTGT ngoai chi phi dau tir d Ion mién cho médt s6 hang hoa. mién tai khu phi thué quan. n.a. n.a.
mién cho mot sé hang héa.
hoan cho mdt s0 hang héa nhap
oo A mién 5 nidm cho céc trudng hop co khau.
U dii thue TTDB na chi phi ddu tr da 16n. thué suét 15% ké tir khi c6 doanh | & na na
thu cho mdt s6 dich vu (song bac,
dat cuogc, tro choi dién tu, v.v.).
Uu dai thué BDS mién 5 nim cho mot s6 loai BDS. | mién 10-15 nam tiy truong hop. n.a. n.a. n.a. n.a.

Uu d4i tién thué dat, mat
nudc

giam 50% 5 nim dau cho doanh
nghiép dinh hudng xuat khau.
mien phi mdt so giao dich.

mjén, giém 50% hodc tro cép 50%
tién thué dat.

mién tién thué dét, mat nudc trong
thoi gian xdy dung co ban tbi da 3
nam.

mién cho ca thoi han thué, hodc toi
da 30 nam, 20 nam/15 ndm nhung
khong qua mét nira thoi han st
dung dat tiy truong hop.

mién tién thué dét trong thoi gian
xay dung co ban téi da 3 nam.
mién tién thué dt sau thoi gian nay
11 nam dén toan bo thdi han thué
tuy linh vuc va/hodc dia ban cua dy
an.

mién tién thué dét, thué mat nude
trong toan b thoi gian thué cho du
an thudc linh vuc dac biét va khac.

mién tién thué dét theo dia ban cip
huyén cho du 4n dau tu xay dung va
kinh doanh két cdu ha tang.

mién tién thué dit cho ca thoi han
thué riéng cho phan dién tich dat xay
dung két ciu ha tang st dung chung.

mién tién thué dét trong thoi gian xay
dung co ban t6i da 3 nam.

mién tién thué dét sau thoi gian nay 15
nam dén 19 nam tuy linh vyuc cua du &n.
mién tién thué dat trong toan bo thoi
gian thué cho du an thudc linh vuc dic
biét va khac.

rieng KCNTTTT dugc giam 50% tién
thué dét.

Thoi gian thué dét

t6i da 70 nam, 50 nam, 40 nim
tuy muc dich st dung.

dén 50 nam (c6 thé gia han).

dén 70 nam (truong hop thong
thuong).
dén 99 nam (truong hop dac biét).

dén 70 nam.

dén 50 nam hodc 70 nim (c6 thé gia
han).

dén 50 nam hodc 70 nim (c6 thé gia
han).

Cac chinh sach khac

mién thué chuyén loi nhuén cho
doanh nghiép nudc ngoai.

trg cap nghién ciru, phat trién va
dao tao lao dong.

kinh doanh song bac c6 diéu kién
hd trg tai chinh.
tro cap chi phi nha xudng.

hé trg kinh phi dao tao nghé
ho trg xdy dung nha &, cong trinh
phtc loi.

hd tro dy an két cdu ha t?mg kinh té-
xa hoi quan trong.

mién thi thyc nhap canh va thoi gian
luu tra khong qua 15 ngay cho
KKTCK.

ngan sach nha nudc hd trg mot s6
hang muc nhu hé théng xir 1y nude
thai tap trung, ha tang k¥ thuét trong
hang rao KCN, duong gom, duong
vao khu.

hé trg kinh phi dao tao nghé, chi phi
quang cdo, trién 13m, kinh phi thyc hién
dé tai nghién ctru, v.v cho
KNNUDCNC.

hd tro dau tu cung cip ha ting k¥ thuat,
cong tac giai phong mit bang, v.v. cho
KCNTTTT.




