SUY NGHI VE QUY HOACH VUNG TU THUC TE PBSCL

Nguyén Ngoc Tran !

Ngay 22/04/2022, Hoi nghi can b toan quéc da dugc t6 chuc dé quan triét, trién
khai nhimg ndi dung co ban ciia Nghi quyet 50 13-NQ/TW (NQ13) vé phuong hudng
phat trién kinh té - xa hoi va bao dam quoc phong, an ninh vung DPong bang song
Ctru Long dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045. Dudi day 1a suy nghi cia tac gia
vé quy hoach ving tir thuc té cua dong bang séng Ciru Long.

I. Pwong 161, chii trwong ciia Pang CSVN vé phat trién ving 2

1. Péi véi phat trién vang, Cuong linh xdy dung ddt nwée trong thoi ky qud dé
lén Chu nghia xa hoi chu truong:

"Bao dam phat trién hai hoa giita cac vung, mién; thic day phat trién nhanh cac ving
kinh té trong diém, dong thoi tao diéu kién phat trién cac vung co nhleu kho khan;
giam dan tinh trang chénh 1éch giau - nghéo gitta cac ving, mién, cac tang 16p dan
cu; cac chinh sach kinh té - x4 hoi phai phi hop véi dic thi ciia cac ving va cac dan
toc". (Trich doan 1, TD1).

Ve phan ving, quy hogch ving, hoan thién thé ché vé quy hoach, ké hoach phat
trién ving, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII ciia Pang da ghi:

“Nghién ctu phan vang phu hgp, néng cao chat lugng quy hoach vung theo hudng

tich hop, da nganh; khai thac t6t hon va phat huy tét nhat cac loi thé cua maoi ving
vé két cau ha tang, didu kién ty nhién, vi tri dia kinh té - chinh tri, ngudn nhén lyc
va tang cuong tinh lién két noi ving va lién ving dé tham gia vao cac chudi gia tri
toan cau, tao khong gian phat trién méi.... Nghién ctru, ban hanh quy ché phdi hop
diéu hanh céc vung, lién ving; xay dung co ché, chinh sach dic thu thic ddy phat
trién ving, lién két ving".
"Tiép tuc hoan thién thé ché vé quy hoach, ké hoach phat trién vung va b tri ngué)n
luc nham phat huy loi thé vung. Tap trung xay dung quy hoach viing mang tinh dot
pha theo hudng tich hop, da nganh, hinh thanh chudi gia tri va trién khai thyc hién
c6 hiéu qua, 1dy quy hoach 1am co s¢ quan 1y, phat trién ving". (TD2)

2. Vé vai tro, vi tri, tiém nang va lgi thé cho phat trién ciia PBSCL
Bai phat biéu nhac lai va khang dinh:

1 Gs. TsKH, nguyén Phé Chu nhigm Uy ban Khoa hoc K¥ thuat nha nugc, Chtr nhiém Chuong trinh khoa hoc nha
nu6cC Piéu tra co ban tong hop dong bang song Cuu Long (1983-1990), Pai biéu Quédc hoi khda IX, X, XI, nguyén
Ph6 Chu nhiém Uy ban Déi ngoai QUOC Hoi.

2 Trich tr bai phat biéu cua Tong Bi Thu Nguyén PhG Trong tai Hoi nghi ngay 22/4/2022,
https://daibieunhandan.vn/no-luc-phan-dau-tao-su-chuyen-bien-co-tinh-dot-pha-trong-cong-cuoc-doi-moi-phat-
trien-kinh-te---xa-hoi-bao-dam-quoc-phong-an-ninh-0-vung-dong-bang-song-cuu-long-090kirqubv-82511
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“Vung Ddng bang séng Ciru Long thudce ving kinh té trong diém phia Nam, 1a mot
trong 6 ving kinh té - xd hoi ctia ca nudc, bao gdm 13 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong voi tong dién tich khoang 40,6 nghin km?, chiém 13% dién tich tu nhién
ca nudc; trong do6 c¢o6 khoang 1,5 triéu ha dat tréng lia miu m& bac nhat & nude ta
va trén thé gidi; dan sé vung khoang 17,5 triéu nguoi, chiém gan 18% dan sb ca
nude. (Th3)

“Viing ¢6 vi tri chién lugc ddc biét quan trong, o dia chinh tri, dia kinh té va dia
quan sy hét strc trong yéu dbi voi ca nude. Ving nam hen ké tuyén hang hai Dong -
Tay c6 duong giao thong hang hai va hang khong quéc té quan trong, két ndi Nam
A va Bong A ciing nhu v6i Uc va cac quan dao khac trong Thai Binh Duong, véi
chiéu dai hon 700 km bd bién, chiém 23% bo bién ca nudc, khoang 360.000 km?
vung bién va thém luc dia, vung dic quyén kinh té; c6 cac quén dao Tho Chu, Nam
Du va dao Pha Quéc 1a nhiing chudi dao hét strc quan trong kiém soét tuyén duong
bién Thai Binh Duong qua Bién Péng ndi v6i An D6 Duong. (TD4).

“Ving dong bang song Cuu Long ¢6 nhiéu tiém ning, loi thé cho phat trién; 12 mot
trong nhiing dong bang 16n nhat, phi nhiéu nhat & Péng Nam A va thé giéi; 1a ving
san xudt va xuat khau luong thyc, thyc pham, thuy hai san va trai cay lon nhat cua
ca nuoc; dong gop khoang 50% san lugng lua, 95% luong gao xuat khau, gan 65%
san lwong thuy san nudi trong, 60% luong ca xuat khau va gan 70% cac loai trai cay
ctia ca nudc; 1a khu vyuce c6 hé thdng song ngoi, kénh rach chang chit va nhiéu vuon
cdy, rimg cdy rong 16n, v6i 4 khu du trit sinh quyén, vuon quoc gia, khu bao ton tu
nhién dugc cong nhan la khu Ramsar cua thé gi61 (Vuon quoc gia Tram Chim, DPong
Thap; Vuon quoc gia Mii Ca Mau, Vuon quoc gia U Minh Thuong, Kién Giang, va
Lang Sen, Long An). Pdng thoi, trong Ving cling ¢6 nhiéu tiém niang vé dau khi va
nang luong tai tao, nhu ndng luong gid, ning lwong mat troi, nang lugng thuy tridu. ..
(TDS).

“VUing giau truyén thong lich str, van hod va cach mang, hao hing va rat vé vang; 1a
dja ban sinh sdng, gin bo doan két 1au doi cua cong dong cac dan toc Viét, Kho Me,
Hoa, Cham, ... Nguoi dan noi day két tinh nhiéu duc tinh quy bau: Chiu thuong, chiu
kho; tu chu, ty luc, tu cuong; nang dong, sang tao; kién cuong, bat khuét, vuot qua
nhirng canh ngd, bt tric ctia cudc song; ludn coi trong nghia tinh; séng binh di, chan
thuc, chan tinh, cd1 mo, phong khoang, mang néng tinh yéu thuong con nguoi (TD6).

Vi nhitng dic diém néu trén, BPB nhan dinh “Vung dong bang song Curu Long thuc
su la dia ban chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi,
quoc phong, an ninh va d6i ngoai cua ca nuoc; 1a "Vung cuc Nam - Thanh dong cta
To qudc", cira ngd phia Ty Nam ctia qudc gia, ¢6 vi tri, vai tro ddc biét quan trong
can dugc phat huy cao hon, va tiém nang, 1oi thé to 16n cho phat trién can duoc khai
thac c6 hi¢u qua hon”. (TD7).

I1. Panh gia thuc trang vung PBSCL va phéan tich nguyén nhéan

Pé tiép tuc phat huy nhing két qua thanh tyu da dat dugc, khic phuc nhimg han ché,
yéu kém con ton tai, va vugt qua nhitng kho khan, thach thirc moi dang dat ra, danh
gia ding thuc trang phat trién ctia vung, phan tich ding nguyén nhan cua thanh tyu



cling nhu khiém khuyét, nhan thtrc dting thue chat nhitng thach thirc va kho khan ma
dong bang dang do1 mat 1a mot co s¢ co ban, can thiét cho quy hoach vung.

Thuc trang phat trién khong chi la hién trang o thoi diém xay dung quy hoach ma
con la dong thdi cho t6i thoi di€ém nay. Thyce trang con phai dugc danh gid trén ca
ba mat moi truong, kinh t€ va van hoa xa hoi.

Dé6i voi PBSCL (hay Vung) tir thuc té cua dong bang nhan thirc dugc, xin dong gop
nhitng suy nghi dudi day.

1. Viing di dong gop dén t6i da sicc minh, nhung thu nhdp binh quén diu
ngwoi nam lién tuc giam so voi binh qudn cd nwoc.

Trong 47 nim qua, PBSCL d3 dong gop tdi da strc minh, thé hién c6 dong qua céc
sO lidu “dong gép khodng 50% san lwong lia, 95% lwong gao xudt khdu, gin 65%
sdan lwong thuy san nudi trong, 60% hrong cd xudt khdu va gan 70% cdc logi trdi
cdy cua ca nuoc” (TD5).

Doi lai, nhiéu hé sinh thai ty nhién da bj mét di trén dién rong nhuong chd cho canh
tac l0a, mot, hai rdi ba vy nim. Bon khu RAMSAR & dong bang (Vuon qudc gia
Tram Chim, Bong Thap; Vuon quéc gia Mii Ca Mau, Vuon quoc gia U Minh
Thu’qu,v Kién Giang, va Lang Sen, Long An)v 1a nd Iuc qubc té gin giit nhimg gi con
c6 thé dé cac hé sinh thai nay khong bi x6a so.

Tuy vay “nguoi dan noi ddy phan I6n chi méi "di an” ma chwa khé gid”.

Tinh toan tir Nién Giam T}léng ké, thu nhap binh quan dau ngudi nim & DPBSCL so
v6i thu nhap binh quan dau ngudi ndm cé nudce khong ngung giam, chi diing trén
vung Tay Nguyén.

C6 ba nguyén nhan truc tiép cua tinh trang trén: (a) Pau tu trd lai cho Ving thap,
khong tuong xtmg, va hiéu qua sir dung von dﬁu tu cong khong cao. H¢ qua ro rét
nhit 1 ha tang co s6 Vung thap kém, dic biét vé giao thong; (b) M6 hinh tang trudng
Ving chu yéu phat trién theo chiéu rong, khai thac can kiét tai nguyen dat, lang phi
tai nguyén nudc; (¢) quan Iy nha nudce, nganh va dia phuong chong chéo, thiéu phdi
hop nhung c¢6 nhiéu 16 hong 3.

Piéu can nhan manh 13 ba nguyén nhén truc tiép nay khéng tac dong riéng 1é ma
dong thoi va lién hoan voi nhau.

2. Thuee té ciia cdc thdach thike va khé khin ciia Viing
Vé méi trwong, dong bang séng Curu Long 1a mot trong ba chau tho 16n trén thé gisi
bi de doa nghiém trong nhat bai bién doi khi hau. Muc nudce nudce trung binh nam,

muc nude dinh tridu cao nhat nim, muc nudc chan tridu thap nhat nam tai cac tram
thiy van ven bién tang déu trong 33 nam gan day (1988-2020) ma hé qua la nguy co

3 Nguyén Ngoc Trén, 2019, Pong bang sdng Ciiu Long, 44 nam chuyén doi kinh té, x& héi va méi truong. Trién
khai Ngh; quyét 120/NQ-CP, http://baodatviet.vn/dien-dan-tri-thuc/dbscl-44-nam-chuyen-doi-kinh-te-xa-hoi-va-
moi-truong-3381677/

hay https://ir.vnulib.edu.vn/handle/VNUHCM/6914
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ngap lut tang, lrong nudc bién d6 vao ddng béng tang, lugng nudc trong noi ddng
thao ra bién kho khin hon 4.

Mo hinh ting truong, nhu da noéi, 1am suy kiét tai nguyén dat, lang phi tai nguyén
nuée, 1am nghéo da dang sinh hoc va x6a dan cac hé sinh théi tu nhién vén co.

Nén dat dong bang song Cuu Long rat yéu. Sut 1tn tu nhién céng véi sut 1tn gia téc
do khai thac qua mirc nuéc ngam va cét, do xay dung cong trinh va d6 thi hoa, khién
cho sut ltn & dong bang la kha nhanh, mot nhan té ma moi quy hoach Vung phdi
tinh dén, nhat 1a trong tam nhin dén cdc nam giira va cudi thé ky XXI.

Thiéu nuéc ngot trong vung man ven bién trong mua kho, nhat la ¢ Nam Ban dao
Ca Mau dan den khai thac nuwdc ngam, mot nguy@n nhan cha yéu caa sut 1Gn & dia
ban, va ty suat di cu thuan cua céac tinh Ca Mau, Bac Liéu, Soc Trang lan luot 14 -
62,7%, -52,2% va -75% cao nhat dong bang, va ty suat ndy cua dong bing lai cao
nhat nudc.

Nhung nghiém trong hon cé la dong bang dang bi de doa trong chinh si ton tai cua
minh, do da dugc hinh thanh truge day boi bién lui va lugng tram tich song Mekong
tai ra bién cao, nhitng yeéu to ma hién nay dang dien ra trong chicu nguoc lai.

Vé kinh té, c6 ba diém ndi bat;

Ha ting co s¢ yéu kém, dac biét hé thdng giao thong, khong du stc chuyén tai san
pham ndng nghiép cua VVung, khien chi phi logistic cao, mac du déy 1a mot trong ba
miii dot pha chien luge da dugc nghi quyet lién tiep tir Bai hoi DBang lan tha X1, XII
va khang dinh lai & Bai hoi XIII.

Trong 28 nam (1993-2020) lily két ODA cho PBSCL dat 6,641 ty USD, bang 7,59%
tong von ODA cho ca nudc. Trong 32 ndm (1988-2019) tong s6 dy &n FDI vao
bBSCL la 1707, voi tong vén dang ky 1a 23,065 ty USD, lan luot bang 5,51% va
6,35% tong s6 dy &n va téng von dang ky FDI trong ca nugc 13. Ca ODA lan FDI
phan bd vé PBSCL thudc loai thap nhat trong 6 viing cua ca nudc.

Nén kinh té cua 13 tinh thanh ph6 PBSCL van hoat dong riéng l¢, it hd tro nhau, doi
khi con caph tranh nhau. Lién k@t gitra cac tinh vé co ban van dam chan tai cho. Mot
nen kinh te vang cho PBSCL van con ¢ thi twong lai mdc du da duge Chuong trinh
khoa hoc cap nha nudc, Piéu tra co ban tong hop dong bang song Cuu Long de xuat
tr nam 1990, cach day 32 nam.

Qua 13 mot nghich ly khi nén kinh té thé gidi dang toan cau hoa, Viét Nam hoi nhap
sau rong vai the gioi, thi dén hdm nay & BPBSCL van la 13 nén kinh té riéng lé!

\Vé vin héa xi héi, nhitng con s6 sau dy noi 1én nhiéu diéu dang lo vé ngudn nhan
luc cua Vung.

Ty I¢ tang dan s6 binh quan nam giai doan (2009 — 2019) :[hép nhét ca nuéc (0,05%
DB / 1,14%/ndm ca nudc). Chi so gia hda dan so cao nhat nudc, (58,5% / 48,8%).
Ty suat di cu thuan la -39,9% cao nhat nudc.

4 Nguyén Ngoc Tran, 2021, Bién dong muc nudc tai cAc cira s6ng ven Bién Pong (1988-2020) - DVO - Bao Dét
Viét (trithuccuocsong.vn) hay https://ir.vnulib.edu.vn/handle/VVNUHCM/7757
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Ty & dan sb tir 15 tudi tré 18n biét chir thap nhat nudc (94,2% / 95,8%) chi xép trén
Tay Nguyeén (91,3%). Ty ¢ dan s6 tir 15 tudi tro 1én da tét nghiép THPT thap nhét
ca nuéc (11,3% / 17,3%). Ty 1é dan sb tir 15 tudi trg 1én ¢ trinh d6 chuyén mén ky
thuat, thip nhit ca nudc (9,7% / 19,2%). Ty Ié tré em ngoai nha trudng cao nhat ca
nuée (13,3% / 8,3%), dong hang vai Tay Nguyén.

Ty Ié lao dong gian don cao hon binh quan ca nuéc (35,9% / 33,2%) chi thap hon
Tay Nguyén (47,6%) va Trung Du va mién nui phia Bac (60,7%). Ty Ié lao dong da
qua dao tao, ¢6 bang, chung chi thip nhat ca nudc (13,6% / 23,1%). Ving triing vé
gi4o duc & dong bang séng Cuu Long s& ngdy cang triing hon Vi cac cudc Cach
mang cong nghiép tha 3 rdi thir 4 néu khong cé quyét tam thoéat ra!

Mot diéu ciing can nhan manh 1a cac yéu t6 néu 1én vé méi trudng, vé kinh té va vé
van hoa xa hoi khong tac dong biét lap 1én su phat trién caa Vung ma dnh huong
den nhau, lién hoan.

3. Bién déi khi hdu, nwéc bién ding, cdic dap thiy dién trén thuong nguén va
khai thac tai nguyén tai dong bang. Nguyén nhan ce' bdn va ruéc mdt

Kh’ong chi su ton tai cua dong bang bi de doa bGI‘ sut IGn va xam thyc nhu da noi,
ché d6 thuy van cua ca ha luu vuc nhitng nam gan day khong con theo nhip diéu
mua ma tuy thugc vao mg déng van cua cdc dap thuy dién o thuwong luu vuc.

Hon bao gio, quyén khai thac nguon nwéc Mekong cua mdi qudc gia trong luu vuc
phdi di déi véi nghia vu cia qudc gia d6 d6i véi cac nude khac trong luu vuc. Cho
di c6 kho nhung phai bao vé bai 1§ Mekong 12 mot con séng quac té, khdng thé chia
cat 5, nhu nhiéu song khac cling xuat phat tir Cao nguyén Tay Tang, va vé mat luat
phap qudc té da co Cong udc Sofia (1994) bao vé song Danube, Cong udc Berne
(1999) bao vé sdng Rhine, Céng woc vé ludt siz dung Cac nguén nudc quac té khong
Vi myuc dich giao thdng da duoc Pai hoi dong Lién Hop Qudc théng qua ngay
21/5/1997, ¢6 hiéu lyc thi hanh ngay 17/8/2014 °,

Néu bién ddi khi hau nudc bién dang va cac dap thuy dién trén dong chinh la nguyén
nhdn co ban cua sy de doa thi viéc khai thac tai nguyén tai d6ng bang, dac biét nudc
ngam va cét séng, khong duoc quan ly khoa hoc va chat ché la nhitng nguyén nhan
triéc mat dang 1am tram trong thém sut 1Gn va xam thuc trong Vang.

I11. Nghi quyét 120/NQ-CP la mét khdc quanh tat yéu

Trong bdi canh mai truong - kinh té - van hoa xa hoi nhu vay, Hoi nghi vé phat trién
bén vimg ddéng bang séng Ciru Long thich ang voi bién doi khi hau do Tha tudng
Chinh phu chu tri & duoc tién hanh tai Thanh phé Can Tho ngay 26/09/2017 véi su
tham du ctia déng dao cac chuyén gia trong nudc va cac té chirc quc té.

5 Nguyen Ngoc Tran, 2018, Tra lai cho song Mekong tinh quéc té va khéng chla cat ciia né, Tham luan tai Hoi
thao qudc té “Hop tac quan 1y nguon nuéc Tiéu ving song Mekong mo réng”, do Tmong Dai hoc Khoa hoc xa
hoi va Nhan van Ha Noi va Konrad Adenauer Stiftung dong té chic tai Ha Noi, ngay 16.10.2018. xuat ban trong
The Mekong River is international and indivisible, in Collaboration in Water Resource
Management in Vietham and South-East Asia (Nomos, 2020), pp. 35-44

& Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, 1997, General Assembly
Resolution 51/229, http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8 3 1997.pdf



http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf

Nghi quyét 120 dugc ban hanh trén co sé két qua caa hoi nghi nay sau khi dugc cac
thanh vién Chinh phi thao luan, biéu quyét tai phién hop Chinh pha thuong ky thang
9 nam 2017 7, quyét nghi vé Tam nhin dén nam 2100, Myc tiéu dén nam 2050, 4
quan diém chi dao, 7 chii trirong va dinh huéng chién ot phat trién Ving, 5 gidi
phép téng thé, va cac nhiém vu cyu thé giao cho cac Bo nganh, cac dia phuong.

Hai quan diém chi dao quan trong nhat can dugc quan triét la:

Thay doi tu duy phat trién, chuyén tor tw duy san xuat ndng nghiép thuan tay, chu
yeu la san Xudt lia sang tw duy phdt trién Kinh te ndng nghiép da dang, dap ng nhu
cau cua thi trirong, chuyén tir phat trién theo so lirong sang chdt leong;

To6n trong quy ludt tw nhién, phu hop voi diéu kién thyc té, tranh can thi¢p thd bao
vao tw nhién; chon mé hinh thich #ng theo tw nhién, than thién véi méi truong va
phét trién bén viing véi phwong chdam chi dong song chung véi 1, ngdp, nudc lo,
nwoc man.

Chu truong va dinh huéng chién lwgc phét trién dong bang song Ciru Long cia NQ
120 con nhan manh:

Bén canh tai nguyén niréc ngot, Can coi nudc lo, nedc man ciing la nguon tai nguyén
thién nhién dé phat trién kinh te.

C6 mot nhiém vy dic biét quan trong va méi mé ma Bo Ké hoach va Pau tu dugc
phan cong do la

Chu tri, phol hop véi cac bg, nganh va co quan lién quan xdy dung Quy hoach tong
thé phat trien bén vitng dong bang song Curu Long dén nam 2030, tam nhin dén nam
2050 thich ing véi bién doi khi hdu theo phirong phdp tich hop da nganh, (...) trinh
Thu trong Chinh phu xem xét phé duyét truéc quy I nam 2020.

Khach quan ma noi, Nghi quyet 120 danh dau mot khdc quanh tat yéu trong lich sir
phat trién ctia ving ddng bang séng Cau Long. NQ 120 da dugc cac nha khoa hoc,
d6ng tac gia bai bao trén Tgp chi Science cho rang la can thiét va ddng Iic dé cau
van dong bang séng Cau Long trudc nguy co bi 1tn chim 8. Van dé 1a hiéu va thyc
hién diing Nghi quyét.

IV. Suy nghi vé quy hoach viing tir thuc té ciia dong bang song Ciru Long

Quy hoach viing dong bang song Ciru Long d dugc Thi twéng Chinh phu phé duyat
trong Quyét dinh 287/QD-TTg ngay 28/02/2022.

Téc gia da phan tich ban Quy hoach nay trong bai “Quy hoach viing dong bang séng
Cuu long, Nhéan xét va kiéen ngh;” °.

Lam gi va lam the nao dé quy hoach mot viing lanh tho (QHVLT) thich ing véi bién
doi khi hau, vi lgi ich ctia nguoi déan va vi sy phat trién bén viing hién 1a nhirng cau

7 https://vanban.chinhphu.vn/default.aspx?pageid=27160&docid=192249

8 G.M. Kondolf, R.J.P. Schmitt et al. Save the Mekong Delta from Droning, 2022,
https://www.science.org/doi/10.1126/science.abm5176

9 Nguyén Ngoc Tréan, 2022, Quy hoach viing dong bang sdng Ciu Long, Nhén xét va Kién ngh.
http://daidoanket.vn/quy-hoach-vung-dong-bang-song-cuu-long-nhan-xet-va-kien-nghi-5682513.html hay
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hoi 16n dit ra cho Chinh pha va Qudc Héi, cling nhu cho tat ca nhitng ai tam huyét
vai Vung.

Céc co quan cta Quoc hoi da t6 chuc nhidu buoi toa dam vai chu dé “Tham van
chuyén gia veé viéc thuc hién chinh sach, phap lugt vé cong tac quy hoach ké ter khi
Ludt Quy hoach ¢6 hiéu lyc thi hanh”.

Tu phan tich mot quy hoach vung (d6ng bang song Ctu Long) va mot tinh (Bac
Giang) tac gia da néu 1én mot s6 nhan xét va gop y tai Toa dam 1912,

Du6i day 1a tiép ndi mach suy nghi dé tra 10i cau hoi Lam gi va Lam thé nao da néu.
1. C4c yéu cdu déi véi quy hoach ving 1anh thé

(8) QHVLT phai 1a mot quy hoach tich hop da nganh. Boi 18 cac yéu té tu nhién
khong ton tai biét 1ap ma gan két, tuong tac voi nhau trong mot hé théng (moi truong
tu nhién). Chdng khong tuy thudc vao ranh gigi hanh chinh. Ciing vi 1€ d6 QHVLT
cling phai 1a mét quy hoach lién két cac tinh, cac tiéu viing trong vung.

(b) QHV vé thuc chat 14 tac dong 1én mdi truong dé dat nhitng muyc tiéu mong mudn.
Vi si phat trién bén vieng, QHVLT can tuan tha quy luds i nhién tai dia ban, cac
gioi han cua cai tao hay suc chju dung ctia méi truong, va cho doi phan wng lai caa
moi trudng. Dién bién cia méi trirong theo thoi gian, dién bién cua bién doi khi hdu
can duoc theo di sat, nhat 1a cac ving man cam véi nhimg tac dong, tir gan va xa,
I&n nd nhu truong hop PBSCL.

(¢) QHVLT luén phai can nhic gitta lgi ich triedc mat va loi ich 1au dai trong khai
thac tai nguyén cia viing. Tam nhin cang xa cang phai quan tam dén nhing tién bg
khoa hoc va cong nghé cd thé ap dung dé nang cao gia tri cua tai nguyén tai dia ban.
C4c tién bo KHCN trong linh vic ning lugng gié va nang lugng mit troi chang han
da thay d6i hoan toan cach nhin vé tiém ning cua tinh Ninh Thuan hién nay so véi
truge day l1a mot trong nhiéu minh ching.

(d) Méi quan hé giira VLT véi cac ving tiép gidp can dugc xem xét trong QHVLT,
boi I& pham vi cia vung la nhan tgo, tuy thudc vao quy dinh cia Nha nuac.

TD4 ¢0 doan “(...) ¢o cac quan ddo Thé Chu, Nam Du va dao Phu Quéc la nhiing
chuoi dao hét sirc quan trong kiém sodt tuyén duong bién Thai Binh Dwong qua Bién
Péng noi véi An P Durong”. Quan dao Con Son hét strc sat hop véi nhan dinh cia
doan nay, lai chi cach Séc Trang 45 hai 1y so v6i 97 hai 1y cach Viing Tau! Quan
dao nay nén duoc bd sung vao TH4.

(d) Vi nhitng yéu cau trén day, QHVLT phdi dirng trén loi ich cuc bé cia cac nganh
cling nhu cua cac dia phuong.

2. Cdc budc dé xay dung Quy hogch viing minh bach, tich hgp, ding trén lgi
ich cuc b, tap hop direc tri tué, nhdn dwoc sw dong thudn tir cong dong

10 Nang cao chat lwong quy hoach, Quy hoach viing Pong bang sdng Ciru Long va Ludt Quy hoach,
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11 Quy hogch tinh Bac Giang, Vé trinh tu va trdt t quy hogch, https:/ir.vnulib.edu.vn/handle/VVNUHCM/8086
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+ M4i nganh trinh bay dy thao quy hoach nganh trén dia ban ving, néi ré dya trén
phan viing nao cua vung; quy hoach gi, thyc hién ¢ dau, trong ting thoi ky cua quy
hoach. Thuyet minh tai sao, cdng ngh¢ gi. B¢ xuat cac chuong trinh myc tiéu, cac
du 4n uu tién cua nganh trong quy hoach, phan ky ra sao. Thuyet minh tac dong cua
bién d6i khi hau va sut Iun da dugc tinh dén nhu thé nao. Hién thi bang cac ban do.
Néu I&n nhitng méau thuan néu c6 véi cac nganh khac va hudéng giai quyét theo quan
diém cua nganh. Pay 1a budc khai dau can thiet cho céng tac tich hop lién nganh.

+ B phan téng hop xay dung QHV (goi tit bo phan tong hop) xem Xxet, loc ra cac y

kién khac nhau trong cac quy hoach nganh, huéng giai quyét ma céac nganh dé xuat,
dua vao bang tong hop cac van dé con khac nhau, va hudng giai quyét toi uvu kha di.

+ Bo phan tong hop danh gia quy hoach cua tung nganh, cu thé cua ting chuong
trinh, du an tac dong the nao lén ba tru cot cua phat trién bén viing, ¢o dan dén phan
giao beén virng hay khong.

.

Thng trundmg hieh 14
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Ba try cor va phan giao PTB] cong dong xa hdl. Can tae dang cing hiwemg

+ Nhiing viéc 1am trén day can dugc B phan tong hop ra soat, ddi chiéu mot lan
nita véi tac dong cua bién doi khi hau nuéce bién dang, cua tinh hinh syt ltn cua dong
bang, va nhing tién bo khoa hoc va cong ngh¢ co lién quan, trong tam nhin dén nim
xxxx. Khi tong hop xong, b4o céo 1&n cap co tham quyén xem xét, quyét dinh.

+ CG ché d6 thong bao cho 1anh dao cac tinh trong ving dé diéu chinh tir gop ¥ cua
cac tinh cho du thao QHV. Ghi nhan céc y kién khéac nhau cta céc tinh ddi véi cac
quy hoach nganh. Thao luan nganh-tinh, tinh-tinh dé giai quyét céc khac biét trén co
s¢ khoa hoc va thuec tién.

+ C6 ché do théng béo cho cong dong (nha nbng, nha khoa hoc, cc vién truong, cac
doanh nghiép), trudc tién nhitng nguoi am tudng va gan bo vai ving, két qua ting
budc trén day nham cd nhiing bo khuyét cho dy thao QHV tir nhitng géc nhin cong
ddng va tao duoc sy dong thuan can thiét khi trién khai sau khi QHV duoc phé duyét.

3. Yéu cdu va lgi ich cia cach tién hanh

Céch tién hanh phac thao trén day doi hoi mot su doi mai céch 1am cho toi nay. Mot
thay doi co ban la nguoi chiu trach nhiém du thao quy hoach nganh/tinh phai nam
va bict bao vé no, dong thoi bict ticp nhan, trao doi vé nhiing y kien khac, va dé xuat
vai cap trén nhitng diéu chinh dé du thao quy hoach nganh /tinh tot hon.

B6 phdn tong hop c6 trach nhigm nang né, can gom c6 nhing nguoi ¢6 trinh do

chuyén nganh dong thoi c6 kha nang tiép can tong hop, hon 13 nhiéu ngudi ma mai
nguoi chi biét chuy@n nganh caa minh, khéng cé kha nang tong hop.



Céch tién hanh nhu trén c6 ba diéu lgi: (a) Phuwong phap tong hop tudng minh sé tao
ra su thong nhat lién nganh, lién tinh, sy déng thuan trong cong dong; (b) Cac budc
Cua phuong phap tong hop cang 6, viéc ap dung cac thanh tuu cua cudc “cach mang
$6” vao cong tac tong hop s& cang thuan lgi; (c) Cac vung, tiéu ving c6 phuong phap
téng hop twong dong s& sudng sé cho viéc lién két nho néi cling “ngdn ngir™.

4. Péi mdi vé thé ché, co ché, chinh sach

Di dén mot ban quy hoach ving nhu trén 1a mot dieu méi mé. Tuy nhién cong tac
quy hoach vuing ch7 hoan tat khi kem theo la nhiing the che, co che, chinh sach tuong
thich dé quy hoach dugc trién khai thanh cong.

Twong thich khong déng nghia véi dac thi cho mdi ving. Tim ra sy twong thich cho
céc vung kinh te-sinh théi, vai toi thieu ngoai I& cho céc ving, chinh Ia nd lyc doi
méi vé thé ché, co ché, chinh séch can thiét dé cac vung, va dat nuge, phat trién bén
viing. Noi dung nay s& duoc dé cap trong mot bai viét tiép theo.

Tir khéa. Quy hoach viing lanh tho, quy hoach tich hop, lién két, dong bang song
Cuu Long, Nghi quyet 120, phat trién bén viing, bien doi khi hau, 1tn chim, thé che,
co ché¢, chinh séch, Luat Quy hoach.



