Cac mau thuan hay thé tién thoai lwérng nan
trong Kinh té va phat trién & Viét Nam
LE VINH TRIEN

KHOA QUAN LY NHA NU'O'C- TRUO'NG PAI HOC KINH TE TP. HO CHI MINH

TA4c gia ti€p can cac van dé cua Viét Nam bang cach phan tich cAc mau thuin hay nhirng thé
lwdng nan ma chinh quyén Viét Nam phai d6i pho trong qua trinh 1anh dao phat trién kinh té
dat nwéce. Cach thire chinh quyén ddi phé véi cac thé lwdng nan dén lugt ching lai dan chinh
quyén vao nhirng thé lwdng nan méi - lwdng nan trong gidi quyét cac thé lwéng nan hay mau
thuan trong giai quyét cAc mau thuan. Piéu dé cho thiy hoic chinh quyén chwa nhén ra cac
mau thuin dé cé giai phap phu hop, hodc nhin ra nhung chwa thanh céng trong viéc giai
quyét cAc mau thuan. Phan cudi bai 1a mot vai goi y gidi quyét van de.

Lwdng nan tong quat giira ting trwd'ng kinh té va tham nhiing:

Tang trudng kinh té dé ting uy tin, cing c6 chinh danh nhwng tham nhiing phat sinh lai lam
sut gidm uy tin va huy hoai tinh chinh danh cta chinh quyén.

D& duy tri quyén luc 1anh dao kha di dwoc chidp nhan mét cach chic chan, chinh quyén cdng
san Viét Nam da nhin thiy tir sau D6i mdi - 1986, ting trwedng kinh té ¢ y nghia quyét dinh.
“Tang trwdng” ludn 1a muc tiéu cua hét doi téng bi thw, tha twdng nay dén doi tong bi thu,
thd twéng khac. Piéu d6 ciing hop ly vi theo kinh nghiém ctia cac nén kinh té di trudc, dac
biét l1a cac nwéc nhw Han Quoc, Pai loan va gan diy hon la Trung Quoc. Tang truedng cao va
lién tuc luén 1a muc tiéu kinh té dwoc cho la sé dwa dat nwédc veot 1én tir thu nhip thap sang
cong nghiép va hién dai phat trién. Ttr 0, cac giai phap duy tri ting truedng kinh té, c6 thé noi
12 bang moi gid ludn dwoc ap dung. Tuy nhién, chinh sich ting trwdng cao valién tuc dan dén
su tra gia it nhat vé hai mat. P6 la tai nguyén can kiét - moi trweong bi hiy hoai, va tham nhiing
khong thé kiém soat dwoc. Xem xét cac gidi phap dé dat muc tiéu ting trwedng néu trén, chung
toi dic biét quan tAm dén hé luy tham nhiing trong hoan canh thé ché Viét Nam. Chinh tham
nhiing ndy sinh tlr ting tredng lam sut gidm tinh chinh danh va uy tin cia chinh quyén. Chiing
toi cho rang d6 chinh 1a mau thuin hay thé lwdng nan téng quat giita ting trwdng kinh té va
tham nhiing tir trong Kinh té va phat trién & Viét Nam. Cu thé 13, khéng thé khong tang trudng
dé tang uy tin, duy tri tinh chinh danh cta dang lanh dao, nhwng ting trudng thi phat sinh
tham nhiing lam mat uy tin va xody mon tinh chinh danh cia dang lanh dao.

Sau day, chiing t6i sé trinh bay mot s6 cac chinh sach tang trudng kinh té clia nha nwédc, nham
gia ting uy tin, cting c6 tinh chinh danh nhwng lai gdy ra tham nhiing, ma ching toi cho rang



né lam xody mon tinh chinh danh ctia nha nwéc va dang cim quyén. Cu thé, trong tang trudng
kinh té, ching t6i dé cip 1an lwot cac chinh sach c6 phin héa Doanh nghiép nha nwéc (CPH-
DNNN), thu hit vén dau tw nwére ngoai FDI, khai thac tai nguyén khoang san quéc gia, va dau
tw cdng bang ngudn ngan sach nha nwéc dong thoi trinh bay “dra con” tham nhiing bat tri
cua cac chinh sach nay.

Thir nhdt, chinh sdch cé phdn héa DNNN: Iwdng nan tdng triwréng - tham nhiing:

D€ thic ddy tang trwdng kinh t& nha nuwéc phai lién tuc tao ngudn thu cho dau tw, nham tao
cong an viéc lam, gia ting téng san lwgng. Cac chinh sich nhw C6 phin héa Doanh nghiép nha
nwdc vira ting nguon thu cho ngin sach dé tai diu tw, vira thic diy hiéu qua cua chinh cac
DNNN dé cac doanh nghiép nay tac dong tich cwc vao tang trwdng va phat trién kinh té. Vi
thé, CPH ludn dwoc xac dinh la gidi phdp ning cao hiéu qua ciia DNNN va tao ngu6n cho tang
truwedng. Giai phap mot cong doi viéc nay ting cwong tinh chinh danh, van hoi uy tin cia chinh
quyén vi s yéu kém trién mién cia DNNN da lam xody mon long tin ctia dan d6i véi chinh
quyén trong quan ly kinh té, trong khi sy thiéu ngin sach dau tw lam nha nwéc bi dong trong
viéc thwc hién cac muc tiéu tang trwdng.

Tuy nhién, chinh qua trinh CPH-DNNN ban than né lai 1a manh d4t mau m& cho tham nhiing.
Viéc dinh gia thAp DNNN dé ban c6 phan ra cé6ng ching, nhwng thwong tao diéu kién cho “tay
trong” mua lai trong diéu kién khong minh bach kéo dai nhiéu nim da bién nhiéu tai sn cong
thanh tai san cla cic quan chirc tham gia c6 phin hoéa. Cac cong ty san sau dwoc thanh 1ap
nham hop thirc héa viéc ban ré tai sdn nha nuwéc tir cic DNNN chuin bi CPH va mua dat tai
san tir cac doanh nghiép sin sau la pho bién. Viéc chuyén déi quyén str dung dat dai cia nha
nwéc trong cic DNNN chuyén sang ¢6 phin 1a moi ngon cho tw nhin- thin hiru cic quan
chirc...Vi vy, mo6t mat CPH lam cho mdt s6 cac DNNN hay tirng 1a DNNN ning dong va hiéu
qua hon, tao von cho ngén sach dau tw cia nha nwéc goép phan vao ting truedng Kinh té va vi
thé lam tang uy tin, cing co tinh chinh danh. Mit khac, tham nhiing va sy giau 1én bat chinh
cua cac quan chirc nha nwéc va than hiru lai khoét sau sw 0dn than ctia ngwdi dan, lam nha
nwdc mat uy tin va dang cdm quyén suy yéu tinh chinh danh. Day 1a mau thuan hay thé lwong
nan th nhit cla ting tredng va tham nhiing.

Thir hai, chinh sdch khai thdc tai nguyén thién nhién: lwé'ng nan tdang trwwé'ng kinh té -
tham nhiing va tan pha méi trwong

Tang trwdng dua trén khai thac tai nguyén thién nhién c6 san c6 thé néi la bién phap it phirc
tap, dé hinh dung nhat, nhung d6 1a noi giao thoa ré nhit cia tham nhiing va tan pha moi
trwong. Viéc khai thac khong hiéu qua dan dén thua 16 trién mién cta cac dw an khai thac tai
nguyén, lam that thoat thu ngin sadch nha nwéc ndng ng, du da duwgc cdnh bdo nhwng van tiép
tuc dién ra. Ttr cAc mo khai thac than d4, dé€n cac nha may loc dau, tir cic dw 4n boxit & Tay
nguyén, dén du an khai thiac khoang san 1én nhit nwéc nhw dw 4n Nui Phdo, cic sai pham
dwoc thiy & tit ca cac khia canh, tir khai thac ban khong khai bao, ki thuat khai thac lac hu
lam that thoat tai nguyén dén viéc xi ly cac van dé vé moi trueong, dén bu di doi dan cw. Cap
phép khai thic tran lan nhwng thiéu quy hoach va minh bach trong quan ly 1a hai vin dé song
hanh ngay cang nghiém trong. Mat khac, sw ddc quyén khai thac tai nguyén khoang san cua
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cac DNNN tuy véi danh nghia la bdo vé tai nguyén nhwng thwce chit lai vweot ngoai ki€m soat
cda luit phap, khai thac can kiét tai nguyén, thiéu hiéu qua va tham nhiing tran lan. Tham
nhiing dwoc néi dwdi dang thit thoat trong cong nghiép khai thic tai nguyén khoang san luén
thé hién véi don vi ngan ty dong. P6 la chwa tinh dén hdu qua cua sw can kiét tai nguyén, ké
ca tai nguyén rirng va 6 nhiém moi trudng ning né tir cc duw 4n, vén rd rang nhung khong
cho thiy dwoc kiém soat.

Chinh sach ting trerdng nham tao ngudn thu tir viéc ban tai nguyén da thé hién sy thiét hai
déi v&i chinh quyén (xody mon uy tin) 16n hon rit nhiéu so véi cai dwoc (long tin cua dan
vao chinh quyén qua tang trwdng, tao viéc 1am)! Piéu dé cho thiy chinh quyén & vao thé
lwéng nan gitta mot bén 13 ting trudng bang viéc khai thac tai nguyén va bén kia 1a hau qua
moi trwong bi huy hoai va tham nhiing tir cac dai dw an khai thac. Van dé chién lwoc datrala
hiu qua cda cac dv an nay vé dai han, sw can kiét tai nguyén va khong thé héi phuc vé méi
treong cé thé dwoc xem nhuw nhirng khoan “ghi no” vao twong lai doi véi uy tin va tinh chinh
danh cua chinh quyén. Viéc xtr Iy dirt khoat, minh bach sé'm c6 thé gitip chinh quyén ctru vt
it nhiéu uy tin ciia minh véi chi phi thap hon nhiéu so v&i cac bién phap thiéu dit khoat va
khong minh bach.

Thir ba, chinh sdch thu hiit vén ddu tw trwc tiép nwéc ngoai FDI: lwéng nan tdng
trwéng kinh té - tan phd méi trwong.

Day la thé lwdng nan gitta mit tich cwc 1A ting truedng kinh té va mit trai 1a viéc 1é thudc vao
diu tw nwéc ngoai trong phat trién kinh té va méi trwong bi tan pha. FDI trong 30 ndm qua
da chlirng to 1a mot tru cot cung cip von dé dau tw va ting tredng. Pau tw tir nwde ngoai lién
tuc ting trong hon 10 ndm gan diy, déng gép quan trong trong viéc tang thu ngan sach nha
nwdc qua nghia vu thué, tao viéc lam, cai thién cin cin xuit nhip khau, ting chit lwong cong
nghé va quan ly doanh nghiép. Tir d6, FDI dwoc cho la déng lwc 16n doi véi ting tredng kinh
té. Tuy nhién, do nhiéu nwéc chwa tén trong cac tiéu chuin vé méi trudng cung véi sy dé dai
ctia chinh quyén cac cip trong viéc goi von dau tw bang moi gia, ngoai van dé hiéu qua dau
tw tir FDI thap hon so v&i cac nwdc, kha nang lan téa vé cong nghé va quan ly doanh nghiép
tir doanh nghiép FDI la rit thip, khéng nhw ky vong thi viéc tan pha moi trwong cda cac dw
an dau tw FDI khoét sdu mat tiéu cwc cia nd. Piéu nay dat chinh quyén vao thé lwdng nan ctia
tang trwedng- do FDI mang lai - va van dé méi tredmg. Ciu hoi “chon thép hay chon ca?” cua
dai dién mot nha dau tw nwdc ngoai 1én thé hién cu thé lwdng nan nay.

Thir tw, ddu tw cong va thé lwé'ng nan tdang trwdng kinh té - tham nhiing:

Cac chinh sich kinh t& néu trén déu dugc thi hAnh nham hwéng téi ting trwedng kinh t€ ma
vé co ban la tao nguon thu cho ngén sach dé tir dé6 dau tw tang truedng. Pau tw cong lai la gidi
phap trwc tiép chi ngin sach dé tao tang trwedng. Tuy nhién, tham nhiing trong dau tw cong la
vin dé dau dau cua chinh quyén Viét Nam vi c6 thé n6i né nhw ngwoi anh em sinh doi cia
chinh diu tw cong tai Viét Nam. Tham nhiing xdy ra trong moi khau ctia mot dw an dau tw
cong, tir khau lap hd so du 4n, quy hoach, dén phé duyét thAm dinh. Thit thoat dién ra ngay
tir ca nhiéu chi treong dau tw, thiét k&, dén bu gidi phdng mat bang, trién khai diéu hanh quy
hoach hang ndm, dén lwa chon nha dau tw va thwc hién thi cong.



Vi thé, tuy dau tw céng Viét Nam chiém ty trong lén trong GDP nhwng hiéu qua dwoc danh
gia l1a rat thap so véi cac nwéc, nghia la Viét Nam phai dau tw nhiéu USD hon cac nwéc dé cd
1 USD déng gép va GDP. Tham nhiing dwoc cho kéo ty 1é tang trwdng kinh té ctia Viét Nam
thi tham nhiing trong dau tw cong cé thé néila minh chirng ré rang nhat. R6 rang, doi véi dau
tw cong, nha nwéc khong thé khong thwe hién cho muc tiéu ting truedng Kinh té, nhwng tham
nhiing trAm trong trong dau tw céng rd rang dit nha nwéc vao thé lwdng nan clia viéc cung
c6 uy tin va tinh chinh danh ctia minh.

Tang ngudn ngan sich, dau tu
bang tw nhan hda

TANG Tang von dau tu qua FDI ‘
TRUGNG THAM NHUNG, HUY HOAI MO

S ‘ N TRUONG
KINH TE Tang ngudn thu ngan sach ’

bang khai thac tai nguyén

Tang cwong uy tin va tinh chinh danh I8nh dao

Sut giam uy tin va tinh chinh danh

lanh dao

So két: Viéc thuec thi cic chinh sidch néu trén nham ting trwdng kinh té€ dé€ duy tri uy tin chinh
tri va tinh chinh danh cho chinh quyén lai d6ng thoi lam phat sinh tham nhiing va van dé mai
trwong. Hai hé luy ndy lai triét tiéu nd lwc duy tri uy tin va tinh chinh danh. Vi vay, chéng
tham nhiing va han ché anh hwdng ctia hé luy méi treong dén chat lwong ting truedng 1a diéu
chinh quyén phai dwong dau. Trong khi van dé moéi trweong dwong nhw chwa dwoc quan tim
ding mirc thi doi véi tham nhiing, chinh quyén Viét Nam dang to ra rat dirt khoat va manh
me.

Chung t6i khong cho rang vdn dé moi trwong dnh hudng dén uy tin va tinh chinh danh cta
chinh quyén céng san it hon tham nhiing. Nhitng hdu qua cta bun b6 xit, ca chét hang loat do
cac nha may thép, su kién Formosa, nan pha rirng, buén lau gb tran lan gép phan gay li lut
da cho thiy sw phin nd cta céng chiing; dang cong san cling nhan ra diéu do, cling nhw nhan
ra rang d6 chinh 1a hé qua cua chinh sach tang trwdng kinh té thiu kiém soat, khong minh
bach. Tuy nhién, do khuon khé ctia bai bao, tac gia tam thoi danh sw quan tAm déi véi mot sé
mau thuan hay thé lwéng nan ma chinh quyén phai déi phé khi chéng tham nhiing. V4n dé
moi trweong sé dwoc dé cap trong bai khac.



Chdng tham nhiing va nhirng mau thuan hay lwé'ng nan phat sinh trong viéc chéng
tham nhiing

bé tiép tuc tang truwedng kinh té€ dong thoi cliru van uy tin va tinh chinh danh do hé luy tham
nhiing giy ra, chinh quyén Viét Nam xac dinh tham nhiing la gidc n6i xam va thim chi de doa
suw tobn vong cia dang lanh dao. Vi vy, chinh quyén da té ra quyét tAim chéng tham nhiing.
Tuy nhién, tac gia cho rang chinh quyén vira chdng tham nhiing vira phai d6i phé véi cac thé
lwdrng nan trong chinh qua trinh ch6ng tham nhiing ciia minh, va mirc d6 thanh céng cua viéc
chéng tham nhiing tuy thudc vao cach chinh quyén xir ly cac lwdng nan hay mau thuin noi
tai nay.

Thé Iwé'ng nan vé théng tin (minh bach va chéng tham nhiing)

Dé chéng tham nhiing, that thoat ndy sinh trong viéc thwc hién cac giai phap ting trwedng kinh
té nhw co6 phan hoa DNNN, dau tw cong hay khai thac tai nguyén, viéc tén trong cac nguyén
tdc minh bach, doi héi giai trinh va quy trach nhiém déi véi cac quan chitc quan ly nha nwéc,
quan ly kinh té lién quan cé y nghia quyét dinh. Bén canh d6 viéc néi 1ong kiém soat truyén
thong bao chi va khuyén khich ngudi dan tham gia ch6ng tham nhiing sé ho tro hitu hiéu
chinh quyén trong cong cudc chong tham nhiing, déng thoi gia ting uy tin va sw chinh danh
clia chinh quyén vi sw gan két véi ngudri dan cho muc tiéu chung. Tuy nhién, khi cac thdng tin
vé thit thoat, vé tham nhiing, vé suw giau 1én bat thwong cia qua nhiéu quan chirc dwoc phoi
bay, su ta than, phan nod cua dan ching mot mat thic diy chinh quyén quyét tAm chdng tham
nhiing nham 1am hai 1ong dan ching, mit khac 1am chinh quyén lo ngai sw phin nd di qua xa
v&i quy mo c6 thé vrot tAm kiém soat cua ho.

Mit khac, vé mat kinh té - nhw tac gid da phan tich trong bai “Privatizing State-Owned
Enterprises in Vietnam: Government Dilemmas” trén the Diplomat (ban tiéng Viét “Thé
lwdng nan cua Viét Nam trong qud trinh tw nhan hoéa” trén trang Nghién clru Quéc té
24/7/2017) - khi kinh té phat trién, loi ich kinh t€ mang lai cho ca khu vic nha nwéc va tw
nhin, ddc biét qua viéc CPH-DNNN va viéc tao diéu kién cho kinh té tw nhin phat trién. Khi
d6 c6 sw gia ting doi hoi cac quyén loi dan sy tir khu viee tw nhan do quyén lwc nha nwéc
giam twong doi trong moi quan hé v&i ngwdoi dan. Quyén cia ngudi dan gia tang trong boi
canh thong tin dwgc cdi moé - phoi bay nhirng that thoat va tham nhiing - sé cang lam tram
trong hon s lo ngai néu trén ctia chinh quyén déi véi sw phan nd cta céng chung. Chinh
quyén tir chd chidp nhan minh bach, tw do théng tin va khuyén khich b4o chi va dan ching
tham gia chéng tham nhiing mau chéng chuyén sang han ché théng tin, kiém duyét bao chi
chat ché hon. Cac nguyén tic minh bach, giai trinh bi han ché, toa 4n thiéu doc 14p va bao chi
bi kiém soat sé lam hiéu qua chéng tham nhiing bi giam st, triét tiéu.

Vay trong viéc chéng tham nhiing, néu mé rong thong tin, ting cwdng minh bach, sw phan nd
ciia dan ching vé tham nhiing c6 thé virot ngoai kiém soat cta chinh quyén. Tir d6, dan dén
kiém soat théng tin, bao chi, han ché minh bach ma két qua Ia hy sinh it nhiéu hiéu qua cua
viéc chong tham nhiing.

Thé Iwé'ng nan vé thwec thi cong lwc: gia tdng sivc manh trdn dp va chéng tham nhiing



Vi lo s¢ - hay nhdm ngin ngira kha ning xay ra bao dong chéng lai chinh quyén khi sw phan
nd ctia cong ching va thong tin vé tham nhiing, moi trweong trong dan ting cao, trong hoan
canh quyén lwc cia nha nwéc bi yéu di twong déi khi so véi ngwdi dan nhw da phan tich thi
ngoai viéc han ché truyén thong, ki€m soat chat ché bao chi, han ché viéc thuc thi cac nguyén
tdc phap quyén minh bach, giai trinh va chiu trach nhiém ciing nhw han ché sy ddc 14p cuia tw
phap, chinh quyén con ting quy mé st dung cac cdng cu trin ap, ting strc manh ctia bd may
cong an, an ninh dé€ ngin chidn va triét tiéu nguy co bao dong. Tuy nhién, mau thuan hay thé
lwong nan méi xay ra. Sw gia ting cac bién phap tran 4p dong nghia v&i viéc vira ting chi
ngan sach va quyén lwc cho an ninh va cong an va diéu nay lai gy ra tham nhiing. Tham
nhiing trong khu virc ndy cang kho ki€m soat khi né con gan lién véi tham nhiing quyén luc.

Nhw vy, mot mat chinh quyén chéng tham nhiing, nhwng mét khac chinh quyén st dung
chinh sach hai gong kiém la kiém soat théng tin va tang cwong tran ap, ma gong kiém thir
nhit thi han ché kha ning chéng tham nhiing cta chinh quyén, trong khi gong kiém thir hai
gay ra tham nhiing méi. Pay chinh 1a thé lwdng nan ma chinh quyén can giai quyét dé viéc
chéng tham nhiing c6 thé c6 nhitng két qua nhait dinh nham phat huy hiéu qua cta cac chinh
sach tang trwdng kinh té.

Két luan:

Dé duy tri tinh chinh danh, cing c6 uy tin cho dang lanh dao, chinh quyén phai thuc hién
nhiéu giai phap tang truwedng kinh té, cac giai phap lai lam phat sinh tham nhiing va lam téi té
hon van dé moi treong. Cac hé luy nay lai [am mat uy tin va suy gidm tinh chinh danh cta
chinh quyén.

Chinh quyén vi thé phai chéng tham nhiing. P& chong tham nhiing, chinh quyén phai ting
cwong minh bach, cong khai, ting yéu ciu chiu trach nhiém cta cic quan chirc, néilong kiém
soat bdo chi va ton trong hon tiéng noi cia nguwoi din ciing nhw sw doc 1ap cua toa an. Cac
gidi phap vé thong tin nay tao diéu kién nhiéu hon cho céng ching thé hién tiéng ndi cua ho
vé sy tram trong ctia tham nhiing cling nhw vé cach thirc chong tham nhiing cia chinh quyén.
Thay vi phai tiép tuc theo cach thitc tich cwc nay d€ gia tang viéc thuc hién cic nguyén tic
phap quyén, chinh quyén lwa chon gidi phap vira chéng tham nhiing vira kiém soat va han
ché truyén thong bio chi nhdm han ché théng tin. Péng thoi véi viéc nay 12 sw trao quyén
nhiéu hon cho c4c céng cu trdn 4p nham dap tat nhitng bat man, phan khang clia ngudi dan.
Ca viéc kiém soat thong tin, han ché thong tin tiéu cwc, han ché phé phan va viéc dau tw gia
tang cho cac cong cu tran ap lai khién tham nhiing gia ting. D6 chinh la vong ludn quin trong
cong cudc chong tham nhiing & Viét Nam. Néu chinh quyén khong tim cach thoat ra khoi cai
vong luin quan nay, viéc chéng tham nhiing sé khéng thé thanh cong va chat lwong ting
truwedng kinh té sé tiép tuc bi anh hwdng nghiém trong, thAm chi sw ting trwdng sé bi chinh
tham nhiing tan pha. Diéu x4u hon c6 thé xay ra la viéc chinh quyén ngay cang l1é thudc vao
chinh céng cu trin ap cia chinh minh ma tham nhiing phat sinh ngay trong chinh coéng cu do!

(Xudn Mau Tuit 2018 -Kinh tang cac ban quan tim dén thyc trang Viét Nam)
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