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TAP CHi NGHIEN CUPU & THAO LUAN thang 9, 2017

Brexit tir goc nhin lich s EU

Tén That Thong

Vong thuong luong th ba gitta Lién hiép chéu Au (viét tat 1a EU) va
Vuong quéc Anh vé van dé Brexit kéo dai bon ngay tur 28.8.2017 véi
khéng khi cang thang, d6i dau tranh chip, cudi cung cham dit véi viée
dAm chan tai chd, tinh hinh thuong thuyét sau sau thang van khong nhich
1én dugc mot budc nao.

Quan diém ctia EU khong thay doi: phai c6 nhimg budc tién cu thé
vé ba van dé can ban trudc khi ban vé nhiing thoa thuén cho tuong lai. Ba
van dé d6 1a: thik nhat, thoa thuan vé chinh sach ddi véi cong dan EU trén
nudc Anh ciing nhu c¢6ng dan Anh trong khu vuc EU; thit hai, van dé bién
gidi gitta Ai Nhi Lan (thanh vién EU) va Bic Ai Nhi Lan (vang thudc
Vuong qudc Anh); thiz ba, nghia vu tai chanh ciia Anh d6i v6i EU vé
nhimg thoa thudn trong qua khtr. Phia Anh thi trudec d6 mot tun da dé
nghi Lién hiép Mau dich (Customs Union) c6 thé dugc thuong thuyét
trude, hodc it nhat 1 song song véi ba van dé néu trén'. Day 14 chura ké tai
liéu mat 82 trang bi phanh phui vé ké hoach cua chinh pht Theresa May
mubn han ché quyén han ctia cong dan EU trén dat Anh?,

V& vAn dé bién gidi gilta Ai Nhi Lan va Bic Ai Nhi Lan, trudng doan
dam phan ciia EU, Michel Barnier nguoi Phép, tong két trong budi hop
bao: “Nhirng diéu t6i doc duoc trong cac vin ban cua Anh lam t6i lo lang.
Duong nhu Anh muén doi hoi rang EU v6 hiéu hoa nhitng luat 18, qui dinh
tir trudc vé bién gidi bén ngoai trong twong lai, vé lién hiép méu dich va
thi truong chung. Piéu d6 sé khong bao gio xay ra®”. Trude d6 trong cac
bubi hop, Michel Barnier da bac bo dé nghj ctia Anh vé vin dé bién gidi

! Xem Zeit Online ngay 15.8.2017 — Grossbritannien will temporére Zollunion
mit der EU (Anh mudn mgt cong dong hai quan tam thoi v6i chau Au)

2 Xem TheGuardian Online ngdy 5.9.2017 — Leaked document reveals UK
Brexit plan to deter EU immigrants.

3 Xem Markus Becker — Briissel schmettert Londons Irland-Plan ab, Spiegel
Online 8.9.2017 (Brussels khudc tir giai phap cua London vé Ai Nhi Lan).
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Ai Nhi Lan va doi hoi mot dé nghi méi. Barnier cling canh bao ring, Anh
dung mang ao tuong vé kha nang tiép can thi truong chung EU.

RO rang hai bén st dung hai ngén ngit khac nhau, cach hanh xtr khac
nhau, ¥ dinh ciing khac nhau, chung giudong khac mong. Rat kho dé tién
doan nhitng hau qua nao trong tuong lai s€ tdc dong lén tinh hinh chung
ctia lyc dia chau Au khi Anh ra khoi EU vao cudi thang 3.2019. Diéu d6
tuy thudc kha nhidu vao két qua dam phan s& kéo dai dén cudi 2018.

DPé c6 mdt cai nhin toan dién kha di hinh dung dugc tinh hinh trong
tuong lai, c6 1& chiing ta can tra 161 minh bach ba ciu hoi: Thit nhat, vai
tro, myc dich va thai d6 clia Anh trong qua trinh hinh thanh va phat trién
Lién hiép chau Au sudt 50 ndm qua. Thir hai, tic ddng chinh tri va kinh té
1én nudc Anh sau khi ra khoi EU, dy 1a chua ké anh hudng vé lanh tho
lién quan dén cac vung trong Vuong qudc Anh nhu Scotland, Bic Ai Nhi
Lan va Gibralta, noi ma da s6 nguoi dan déu mong mudn & lai EU. Thit
ba, tac dong chinh tri, kinh té va tam 1y 1én 27 nuéc EU con lai.

Bai bién khao sau ddy s& cung cip vai tu lidu lich sir lién quan dén
qué trinh thanh 1ap EU ké tir thap nién 1950, qua d6 gop phan tim cau tra
101 cho cau hoi thir nhat d3 néu & trén. Hai cdu hoi tiép theo xin gac lai vao
dip khac.

1. Nhitng méc lich sir ddng chii y

Dé hiéu vai tro va myc dich cia Anh trong EU, trudc hét ching t6i
tom tat nhitng mdc lich st quan trong trong qua trinh thanh 1ap EU giai
doan mot cho dén 1967 khi Cong dong Chau Au (EC) thanh 1ap. Phan trinh
bay ciing chi gidi han trong nhitng sy kién c6 lién quan it nhiéu dén Anh.

Thang 9.1946 — Y twéng vé chiau Au thong nhét: Trong bbi canh
tan pha dit doi do thé chién II gay ra, chdu Au dudng nhu di sup d6 vé
kinh té, xa hoi va ca van hoa. Nguén géc cua tham hoa nay ro rang la sy
canh tranh va thu dich giita cac qudc gia, trong d6 chii nghia dan toc cuc
doan ludn ludn 12 nguyén nhan quan trong hang dau, 1a dong lyc chinh dé
gidi quan phiét phat dong chién tranh. Pa dén lac nguoi ta phai tim giai
phap dé tai 1ap va bao vé hoa binh lau dai. Diéu d6 chi c6 thé dat dwoc khi
cac nude hop tac nhau theo nguyén tic lién hiép va cong sinh vé chinh tri,
kinh té va ca vé quan su.

Sang kién vé mot chau Au thong nhét khong phai 1a méi. Trude day,
Immanuel Kant vao thé ky 18, Victor Hugo the ky 19, Gustav Stresemann
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dau thé ky 20 da dua ra nhiing phac hoa Ve mot gia dinh chau Au®. Tuy
thé, nhitng sang kién 4y chi dugce luu truyén va ca ngoi trong gidi tri thirc,
nhung chua tr¢ thanh y thirc song dong kha di tao nén mot trao luu chinh
tri.

Mot nim sau khi chién tranh chim dut, ngay 19.9.1946 tai dai hoc
Ziirich, cyu Thu tuéng Anh Winston Churchill doc mot bai dién vin so6i
ndi goi dén thé hé tri thire tré®. Sau khi dién ta canh tan pha vat chit va
nhitng khd dau ma ca chau Au dang chiu dung, trong lac mét de doa moi
dang c6 nguy co tro thanh hién thyc, Churchill deé nghi ,,mot gia dinh cac
dan toc, mot loai Lién hiép cac Quoc gia chau Au® phai duge thiét 1ap. Mot
lién hiép nhu thé c6 thé dem lai cho cac dan toc dang hoang mang trén luc
dia bat 6n nhung rnanh meé nay cam giac chung vé mét qué huong rong
16n va nhimg quyen cong dan nhu nhau“. Churchill ciing nhdn manh rang
,budc dau tién dé thanh lap gia dinh chau Au phai 13 tao sy hop tac hitu
nghi gitta Phap va Ptrc. Chi bang con dudng nay, Phap méi c6 thé phuc
hdi vai tro 1anh dao chau Au vé dao dirc va van hoa“. Churchill cho r.':fmg
chi ,,phuong thudc than di¢u 4y méi c6 thé cham dit canh bao tan trung
c6“ va trong mot vai nim sau s& mang lai cho hang trdm triéu con ngudi
dang mét moi nhan lai dugc niém vui va ngudn hy vong dé thy huong mot
cudc sdng co ¥ nghia.

Bai dién vin ctia Churchill da di vao lich sur chau Au nhu 13 mot lan
gio tu trong moi dé 1am cho glac mo gia dinh chdu Au tré thanh mot y
thirc chinh trj séng dong Cung can luu ¥ rang, khai niém “lyc dia chau
Au” ctia Churchill bao gdm tat ca cic nudc chau Au ngoai trir Anh. Tai
sao? Trong thoi hau chién, gidi lanh dao chinh tri Anh néi chung va
Churchill néi riéng déu xem British Empire nhu mét thyc thé ddc 1ap bao
gdm hon 50 nudc thude dia, lac d6 c¢6 700 tridu con ngudi, 1/3 tong san
lwgng GDP thé gi6i, 1/4 dién tich qua dat. Ho dang chuan bi thanh 1ap khéi
thinh vugng Anh (British Commonwealth) d bao vé quyén loi kinh té Anh
trong tinh hinh céc phong trao giai phong thudc dia c6 thé ndi 1én nay mai.
Nudc Anh khong ¢ § dinh tré nén thanh vién ctia mot lién hiép chau Au
nhu Churchill phac hoa, ma chinh sach ddi ngoai cua ho dat nén mong trén
Iy thuyét ba-vong-tron giao thoa (Three Circles Model) trong d6 Anh s& 1a

4 Xem trang 7, Otto Schlecht - Motive und Leitbilder der européischen Einigung
(Pong co va biéu twong cua viéc thdng nhat chau Au)

> Xem toan vin tai http://www.cfr.org cua Council on Foreign Relations —
Churchill’s “United States of Europe” Speech.

¢ Winston Churchill dung thuat ngit United States of Europe tuwong tu nhu Hiép
Ching Qubc My (United States of America).

7 Winston Churchill 13 vi anh hung vi dai ctia nuéc Anh, 1a than tuong cua chau
Au ty do, nhung trong chinh sich thudc dia, 6ng 1a nguoi khong hé khoan
nhuong vé6i cac phong trao doi doc lap. Pay 1a mit trai cua Winston Churchill
ma sach vo phuong Tay it noi dén.
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trung tdm diém®. Ba vong tron d6 1a: Khéi Thinh vuong chung, Hoa Ky
va Chau Au Luc dia.

Thang 4.1951 - T6 chirc siéu qudc gia dau tién. Hoi nghi Hague
Congress thang 5.1948 do Winston Churchill bao trg voi su tham du cua
700 thanh vién dén tir 16 nudc dua ra dé nghi vé co ciu va chirc ning cua
mét 6 chirc lién qudc gia chdu Au. Trén co sé d6, hoi nghi ngoai trudng
cac nudc Tay Au hop tai The Hague vao thang 7.1948 quyét dinh thanh
1ap Quéc hoi chau Au, Lién hiép Kinh té va Lién hiép Mau dich Tu do va
sau d6 thanh 1ap Hoi ddng Chau Au (CE — Council of Europe) Vao thang
5.1949 tai London. 901 hoi khong khoan nhugng cua Anh vé nguyén tic
nhat tri trong cac quyét dinh da gioi han hoat dong cua CE sudt nhiéu nim
sau va CE chi con la mét dién dan trao d6i y kién. Tuy nhién CE voi 47
nudc thanh vién cling gop phan tich cue cho dén hom nay vé nhan quyen
hop tac vian hoa, cong phap qudc té, qui ché ti nan va qui dinh an toan xa
hoi.

Tur hiéu qua thap clia céc tb chire hop tac khong rang buge ké trén,
nhu cau thanh lap t chire siéu qudc gia ngay cang lén dé qua d6 cac nudc
chau Au c6 thé cung nhau dua ra nhitng quyét dinh c6 tinh rang budc, nhat
14 t6 chirc m&i phai c6 tham quyén rong dén céac linh vyc quan trong nhu
kinh té, qudc phong, dbi ngoai. Budc ngodc dau tién dugc khoi dau boi
ngoai trudng Phap Robert Schuman bang mot dé nghi hét strc bat ngo ngay
9.5.1950 tai Paris®: ,,Chinh phtt Phap dé nghi rang toan bd nén san xuat
than va thép cua Phap va Buc dugc dat dudi mét co quan quan ly chung,
moét co quan luén luén mé rong ctra cho cadc nudc chau Au khac duoc
quyén tham du*. Ong nhan manh rang: ,,Dé nghi cua chung t6i s& la vién
da dau tién gop phan xay dung mot lién minh chau Au nhu la nhan té tlen
quyét cho viéc bao vé hoa binh lau dai“. Ong phat biéu vé& mat kinh te
., Viéc sap nhap nén san xuét than va thép s& bao dam cho sy phat trién
lfinh t& noi chung — tirc 1a budc déu trén con duong tién dén lién hiép chau
Au“.

Hoa Ky, Y va ba nuéc Benelux tan thanh dé& nghi cia Robert
Schuman. Anh thi tir chbi nguyén tic siéu qudc gia va dimg ngoai cac vong
dam phan tai Paris. Sau gan mot nim thwong thuyét, hiép udc thanh lap
Cong dong Than va Thép chau Au (ECSC!?) duoc ky két ngay 18.4.1951
tai Paris bdi sau nudc: Phap, CHLB Drc, Y, Bi, Ha Lan va Luxemburg.

8 Xem Ursula Lehmkuhl — Grossbritanien zwischen Empire und Europa (Vuong
qudc Anh giita dé ché va chau Au), trang mang www.bpb.de (Trung tdm gido
dyc chinh trj lién bang Pirc). Ba Ursula Lehmkuhl 12 nha sir hoc tiéng tim, gido
su dai hoc Erfurt va Berlin, Vién pho Vién Dai hoc Tu do Berlin.

% Robert Schuman, Declaration of 9th May 1950, Robert-Schuman-Stiftung

10 ECSC: European Coal and Steel Community
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Hién nay ching ta it nghe dén cong dong nay, vi sttc manh kinh té
clia than trd thanh lu mo véi sy vuon ddy bat ngd cua dau lira tir thap nién
1960, nhung sy thanh 1ap ECSC 1a méc lich sir quan trong nhat trén quéa
trinh hinh thanh EU, n6 khéi dau cho nguyén tic siéu qubc gia dugc thur
nghiém lan dau trén thé gidi va dat thanh cong. Gido su Dietmar Herz tong
két vé vai trd cta t6 chirc nay nhu sau: Y nghia lich st cia Cong dong
Than va Thép nam & tinh chat kiéu mau cho cac budc hoi nhap vé sau.
Nguyén tic hoat dong cua td chirc nay duoc cac cong dong vé sau tiép
nhan, du véi tén goi khac va trong diém hoat dong co thay d6i. Cho du
hi¢u tmg lan toa — tirc la m6 rong hop tac ra nhiéu linh vuc — khong Xay ra
nhanh nhu mong mudn, nhung tac dung chinh trj cua cong dong nay thi
vO cung to 16n'!”.

Thang 3.1957 - Cong dong Kinh té Chau Au (EEC'). Vi thanh
cong trong hoat dong cua ECSC, ba nuéc Bi, Ha Lan va Luxemburg dé
nghi mot hinh thirc méi bang mot cong dong kinh té véi quy mé 16n hon:
mét thi trudng chung, mot chinh sach chung vé giao thong van tai, vé ning
lwong va mot chinh sach x4 hoi chung. Ca sau nuéc Phap, CHLB Puc, Y,
Bi, Ha Lan va Luxemburg déu c6 nhan dinh rang, viéc hoi nhap chau Au
phai dugc bit dau trong linh vuc kinh té. Ngay 25.3.1957 tai Rome (Y),
sau nude noi trén ky hiép wdce thanh 1ap Cong dong Kinh té chau Au (EEC)
va Cong déng Nguyén tir lyc Chau Au véi muc dich tao ra mot thi truong
chung va timg budc tién dén nhitng chinh sach chung cho cac nudc thanh
vién'3,

Hiép udc Rome 1957 danh ddu mot mde thoi gian rat quan trong trong
lich str chdu Au: Sau nude thanh vién va nhitng ngudi tng ho hiép udc
hiéu rang, dé c6 hoa binh lau dai va thinh vuong trén lyc dia, mdi nude
phai hy sinh b6t chu quyén dé trao cac chi quyén 4y cho mot to chure siéu
quoc gia, trong do cac nude thanh vién hop tac nhau trén nguyén tac lién
hiép va cong sinh. Nudc Anh thi hoai nghi nguyén tic siéu qubc gia va
phé phan moi giai phap c6 anh hudng it nhiéu dén chu quyén cua Anh.

Tam quan trong cua EEC trong EU ¢ 18 chung ta da biét, cho nén chi
xin trich mot két luan tdng quat nhu sau'*: Ngoai trir vai thay ddi nho, viée
ky két Hiép udc Rome 1a bude di c6 tinh quyét dinh cho co ciu to chirc
sau nay cta Tay Au. Bo ba »Cong ddng Than va Thép — Cong dong
Nguyén tir luc — Cong dong Kinh té“ da dé lai nhiéu dau an sdu dam vé
sau. Trong d6, Cong dong Kinh té c6 ¥ nghia 16n nhat nho cach tiép can

' Xem trang 28-29, Dietmar Herz - Die Europiische Union (Lién hiép Chiu
Au), ISBN 3-596-14247-4

12 EEC: European Economic Community

13 Xem §2, Hiép uéc EEC

14 Xem trang 34, Dietmar Herz - Die Europaische Union (Lién hiép Chau Au),
ISBN 3-596-14247-4
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quy mo va tinh chét de thich Gng can thiét dé tao diéu kién cho nhiing phat
trién méi ciing nhur tiép thu nhirng xung lyc méi trong qué trinh thong nhét
chau Au.

Thang 1.1960 — Anh thanh lap EFTAY, t6 chirc ddi trong véi
EEC. Hiép uéc Rome chua rao muc thi Thu tuéng Anh Harold Macmillan
vira nham chtrc di tuyén b tir chdi tham gia vao moi cong ddng co tinh
chat siéu qudc gia. Thay vao d6, Anh cung sau nuéc Ao, Pan Mach, Na
Uy, B6 DPao Nha, Thuy Pién va Thuy Si thanh 1ap Hiép hoi Tu do Mau
dich chau Au (EFTA). Thyc chat EFTA 1a mot ddi trong quyén luc vi Anh
mudn lién minh véi cac nudce khac chong lai Cong dong Kinh té Chau Au,
trong d6 Phap 1a thanh vién manh nhat. Hoat dong cua EFTA khong ¢
hiéu qua gi cu thé va voi nguyén tic hop tac lién minh, né cling khong c6
kha ning dua ra quyét dinh nao c6 tinh rang budc ddi voi cac nude thanh
vién. Thém vao do, tinh hinh kinh té suy thoai bit budc Anh phai tinh toan
lai chinh sach chau Au ctia minh: C4c nuéc thanh vién EFTA — ké ca Anh
— sau ndy déu xin gia nhap Cong dong Chau Au.

Thang 3.1967 — Thanh 1ap Cong ddng Chiu Au tai Rome (EC').
Ngay 25.3.1967, mét budc di bady dam duoc thyc hién véi su thanh 1ap
Cong dong Chau Au tai Rome. Pay 1a to chirc bao gdm bd ba di néi &
trén: cong dong kinh té, cong dong nguyén tir lyc, cong ddng than va thép.
D4y 1a tién than cta Lién hiép Chau Au sau ndy. Sau khi De Gaulle rat lui
khoi san khau chinh trj naim 1969, Cong déng Chau Au phat trién tir EC-6
(sau nuéce), 1én EC-9 nam 1973, EC-12 ndm 1986. Nam 1996, t chuc hiu
than ctia n6 1a Lién hiép Chau Au (EU - European Union) thanh 1ap theo
hiép udc Maastricht nam 1992 ¢ 15 nuéc thanh vién (EU-15). DPén bay
gio 1a EU-27 va thém nudc Anh sép tir gid. DAy 16 rang 1a mot cong trinh
thé ky, da mang lai hoa binh cho chdu Au hon 70 nim, thoi gian hoa binh
dai chua tirng c6 trong lich sir can dai chau Au.

Mic dii EC chi méi 1a giai doan dau trong tién trinh thong nhat chau
Au, nhung cudc thir nghiém 20 niam nay chimg t6 mot diéu: du an chau
Au 12 mét du an mang lai lgi ich cho moi thanh vién. Khong nhitng nén
ngoai thuong ctia sdu nude sang 1ap tré nén phon thinh hon, giao luu chinh
tri van hoa giita cic nudc nay mang mot chat lugng méi, ma quan trong
hon 1, nguy co chién tranh gitta cac nudc thanh vién ciing khong con diéu
kién dé ton tai. Duong nhu chién tranh, thu han giira cac dan toc chau Au
da vinh vién chim dt? Phap va Duc c6 thé tro thanh hai qudc gia hitu
nghi? Trudc d6 20 nam, diéu nay khong ai c6 thé hinh dung duoc.

15 EFTA: European Free Trade Association
16 EC: European Communities
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2. Tw 1960 - 2017: Anh la mét thanh vién dic biét.

Nam 1957, dé lam suy yéu anh hudng cua EEC, Anh van dong 18
nudc trong T chirc Hop tac Kinh té (OEEC'7) thanh 14p mot vang tw do
mau dich. Pén 1958, sang kién d6 khong duoc huong tmg sau mot nim
van dong, cho nén Anh tim giai phap thu nho. Hiép hoi Tu do Mau dich
Chau Au (EFTA) vi thé dugc thanh 1ap vao thang 1.1960 c6 bay nudc
tham dy: Anh, Ao, Pan Mach, Na Uy, B6 Pao Nha, Thuy Dién va Thuy
Si. Dgc trung cua EFTA 1a hop tac vé thuong mai trén co so tuyét dbi ton
trong chu quyén cua ting thanh vién vé chinh sach ng0a1 thuong. Sy phan
hoéa vé tu tuong trong chau Au cling bét dau tir day, gitra mot bén 1a lién
hiép theo nguyén tic siéu quoc gia do Phap 1anh dao, bén kia la hop tac
lién minh trén co so tuyét doi ton trong chu quyén cac qudc gia thanh vién,
duoc lanh dao bai Anh.

Hoat dong chua toi mot ndm, Thu twéng Anh Harold Macmillan phai
dau dén nhan thie rang, EFTA khong thé canh tranh ndi voi voi EEC, nhét
la cac nudc EEC da dat sy tang truong kinh té dang wdc mo. Anh so rang,
“cudc hoi nhap chau Au khong c6 Anh c6 thé bién thanh cudc hoi nhap
chéng lai Anh'®”, cho nén Macmillan thtr tiép can dé hai t6 chirc hop tac
nhau. Thir nghiém that bai nén Anh, cling nhur bén nuéc khac trong EFTA
nop don xin gia nhap EEC vao ndm 1961, méc du trong ndi bo ho gap su
chéng d6i manh liét tr Cong dang Anh voi lap luan cho rang, viéc do
khong khac nao “chdm dat 1000 nam lich st doc lap cua Vuong qudc
Anh”. Tr6 tréu thay cho Anh, don xin gia nhap dugc chap thuan nhung
cudi cung bi De Gaulle phu quyét.

Gidi lanh dao Anh du dudi sic co nao, déu thira nhan rang viéc hién
dai hoa nudc Anh hau chién khong thé tach roi khoi sy hop tac chit ché
v6i khu vuce kinh té rat nang dong cua luc dia. Cho nén Anh lai xin gia
nhap EEC mdt 1an nita vao nam 1967, 1an nay do Harold Wilson thudc
Cong dang Anh lanh dao. Pon xin gia nhap mét 1an nira bi De Gaulle phu
quyét.

Cho du chinh tri gia Anh va da sé dan chﬁng déu udc mo duogc lam
thanh vién EEC, nhu:ng hai 1an xin gia nhap va hai 1an bj tir chéi da 1a mot
mdi nhuc qudc gia ma Anh khéng bao gio quén. Nhiéu sir gla cho rang,
nhung chuyen phién toai ma Anh gay ra cho EU sau nay déu co ngudn goc
tir hiéu ing De Gaulle. Py 1a mot gia thuyét co co so, dang tham khao.
Nhung ngugc lai, co phai day la mot toan tinh khén ngoan cua De Gaulle?

17 OEEC: Organisation for European Economic Coorporation
18 Xem Ursula Lehmkuhl — Von EFTA bis EU (www.bpb.de)
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Néu Anh c6 mit va voi quyén phu quyét, liéu EEC c6 thé dugc hoi nhap
dé dang vao Cong dong Chau Au (EC) nim 1967 hay khong? Phai ching
De Gaulle mubn ré'mg, viéc hoi nhap chau Au phai duoc hoan tat tuong
dbi, truoc khi thu nhan Anh va cac nude khac? Cling 1a mot gia thuyét co
co s0, chi ¢6 De Gaulle moi tra 161 minh bach duoc. Chung ta cling nho
rang, ngoal trir EEC v&i muc dich kinh té, Anh chwa hé ¢ mt ti quan tim
nao dén cac linh vuc khac trong dur dn héi nhép chdu Au. Day 1a chua ké
nam 1951, Anh da tir chdi tham gia ECSC, mot trong ba cong dong quan
trong di tao nén co cau ban dau cua EC.

Maii dén 1969, mot ndm lich s cua chinh tri chau Au: O Phap,
Charles De Gaulle rat lui khoi san khdu chinh tri dé nhuong lai cho
Georges Pompidou. Tai Dt thi Willy Brandt (dang SPD") 1én nam quyen
cham dt tridu dai CDU keo dai 20 nam. Ca hai vi nguyén thu nay déu
thdy su ich loi cho chau Au néu c6 Anh la thanh vién, cho nén don xin gia
nhap EC nam 1971 duoc dé dang chap thudn nam 1973. Trong cudc trung
cau dan y nam 1975 tai Anh, quyet dinh gia nhap EC di thang 16n voi ti 1&
ap dao 67% phiéu thuan. Sau nay, khi quan sat thai d6 ngang nguoc cua
Thu tuong Margaret Thatcher trong EC, it nguoi tin rang ba da rat hing
hai trong cudc van dong cho phiéu thuan. Thatcher timg tuyén bd trong
niam 1975: “Cong dong Chau Au (EC) dd mang lai hoa binh, ty do va an
ninh, nhirng diéu ma nhiéu thé h¢ dan Anh truge day chua co. Thi truong
chung s€ mang vé cho Anh ngudn cung cap thuc pham 6n dinh. Hang nhap
khéu vao Anh sé ré hon. Hang xuét khau tir Anh s& d& dang hon. EEC ¢6
khéi lwong ngoai thuong 16n nhit thé giéi. La thanh vién cua EC, Anh c6
thé bao vé quyén loi ctia khéi thinh virong chung?'”.

Thé 1a muc dich téi thuong cua Anh di dat dugc: tiép can vo gidi han
vao thi truong chung chau Au. Nhimg chuyén con lai s& tuy co tmg bién,
ha hdi phan giai. Ké tir day, Anh dung chién thuat mrde déi trong cach
hanh xtr véi EC (EU sau nay) va ciing khong ngan ngai st dung bién phap
ciu gio, de doa, phong toa, tham chi phu quyét. Muc dich ctia Anh la tao
mot thé ding riéng biét trong EC, mot vai tro dic biét trong cong dong, va
chic hin cling dé kiém phiéu trong cac ky bau ctr trén dét Anh.

Quan diém ctia Anh vé chiu Au trudc sau nhu mot: thuan kinh té,
nang Anh 1én thanh thn tugng trong EC/EU. Khi tim cach ky kéo dé dong
gop vao ngan sach it hon qui dinh, Margaret Thatcher tuyén bd mot cau
bat hu nam 1984: “I want my money back”. Khi phé phan bo may quyén
luc EU, ba tuyén b khiéu khich nim 1988 tai Bruges, Bi: “Chung ti sin

19 SPD: Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Pang Dan chu Xa hoi)

20 CDU: Christlich Demokratische Union (Pang Dan chu Co Déc)

2l Xem Thomas Kielinger — 1975 waren die Briten noch iiberzeugte Européer
(Nam 1975, ngudi Anh con la nhirng ngudi chau Au xac tin). WELT Online
N24, ngay 6.6.2015.
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sang d6i dau chdng lai mot siéu qubc gia dang thuc thi quyén luc thong tri
méi tir Brussels?2”. Khi tranh ctr vao niam 1997, Tony Blair néi thing thimg
vé EU: “British interests first, second and last®”. Cho nén néi nhu gido su
Roland Sturm?* thi that chinh xac: “Quyén loi quéc gia lubn luén du’ng
hang dau tai Anh. Lién quan dén EU thi quyen loi @6 rong vé kinh té.
Chinh sach ciia Anh vé& EU la mot duong thing tip, trudc sau nhu mot”.

Viéc di im mot thé dung riéng cua Anh trong EU, phuc vu cho quyén
loi qudc gia duoc cac 1anh dao Anh tién hanh rat rét rao, khong khoan
nhuong va khi can thi sdn sang khiéu khich dén d6 khiém nha. Trong mot
vai du an thi Anh dugc mét s6 nude lam theo, vai du an khac thi ddu mot
minh cho dén cudi. Tinh thin iy duoc thé hién 5 trong vai du an quan
trong sau day:

UK Rebate: Anh la mot nudc co nén nong nghiép nho hon cac nudc
0 luc dia. Cho nén sé tién EU tai tro cho nong nghiép Anh tat nhién cling
it hon nhiéu. Pdy la nguyén tic cua EU khong tranh cai duoc. Vi thé
Margaret Thatcher kiém con duong khac bang cach doi hoi EU gianh mot
ddc quyén cho Anh dong gop it hon vao ngén sach. Sau bbn nam giing co
ngan ngam, voi cau noéi bat hu cua Thatcher nim 1984 tai Fontainebleau:
“I want my money back”, EU nhugng by va gia giam cho Anh (goi la UK
Rebate) vé nghia vy ngan sach. Tinh theo thoi gia nam 2000, gia giam nay
c6 gia tri ching 6 ti EURO mdi nam. Mot sb tién khong nho, nhung sut
mé uy tin ciia Anh trong EU ¢6 1& con 16n hon nhiéu.

Schengen: Hiép udc Schengen nam 1985 dé thuc hién tu do di lai
gilra cac nudc thanh vién khong c6 chir ky cua Anh. Ly do la Anh khong
mudn chinh sach nhap cu cuia minh bi rang budc boi hiép udc. Nhung khi
thay loi ich kinh té cho quéc gia, Anh sin sang mo cira mot cach chon lira.
Thuyec té 1a diéu d6 da xay ra sau mot thoi gian ngan. Gido su Roland Sturm
nhan xét: “Nguoi Anh c6 mot hoai nghi co ban vé nhitng gi xuét phat tur
luc dia. Tuy thé Anh cling da nhanh chong mo ctra, thi du ddi voi Ba Lan,
vi ly do thyc dung®”.

Eurozone: Mic du tién té chung la mot muc tiéu quan trong cua EC
dugc ghi trong cac hiép udc, Anh van ding ngoai. Hon thé nira, Anh va
Dan Mach doi hoi mot diéu khoan mién trir trong hiép wdc Maastricht nam

22 Xem James Kirkup — Margaret Thatcher: Conflict over Europe led to final
battle. The Telegraph Online ngay 8.4.2013. Thuat ng siéu qudc gia
(Superstate) & day bao ham hai nghia: vira 1a bo may quyén luc EU, vira am chi
hai nudc Phap va Pac dang chiém vai tro thuong phong.

2 Xem Maike Freund va Jessica Schwarzer — Die Britische Diva (Than twong
Vuong qudc Anh). Handelsblatt Online ngay 12.12.2011

24 Roland Sturm: giao su khoa hoc chinh tri dai hoc Erlangen.

25 Xem Maike Freund — Die Britische Diva. Handelsblatt Online

Thoi Bai Méi | Thang 9, 2017



Tén Thét Thong | Brexit tir géc nhin lich sie EU 257

1992 cho phep hai nude nay dung ngoai rang bude vé tién té thong nhat.
Ly do Anh diing ngoal la @é duy tri chu quyen tuyét d6i vé ngan sach va
chinh sach kinh té, khong bi rang bude vao nhimng quyét dinh cta ngan
hang trung wong chau Au, khong can tuan thu nhirng qui dinh ngit nghéo
vé boi chi v.v... Mot ly do khac 1a Anh so rang vi tri thuong phong cua
London vé linh vyc dich vu tai chanh toan ciu c6 thé bi lung lay khi gia
nhap khéi EURO.

3. Nguyén tic, dong liec, muc dich, thanh qud ciia EU

Trong sudt hai thap nién hau chién, cum tir hda binh ldu dai trén luc
dia chdu Au d3 1 khai niém dau moi chot ludi cua cac vi lanh dao qubc
gia. N6 dugc nhic nh¢ trong nhidu bai dién vin, n6 ghi lai ddu 4n trén
nhiéu vin kién, n6 theo subt qua trinh thanh 1ap cong ddng chau Au. Khong
ai chdi cai rang no 1a muc dich ti thuong, 13 ngon dudc soi dudng trong
moi ¢d gang tim kiém 10 giai cho tuong lai chau Au. Muyc dich téi thugng
do da dat dugc nhu mot phép mau, mac du chién tranh, thi han gifra cac
quéc gia trong nhiéu thé ky trudc d6 di khoét sau hd ngan cach. Nho chinh
sach hoi nhap ma chau Au — hay it nhat 1a cac nuéc Tay Au — da huong
duoc 70 ndm hoa binh trén luc dia cho dén tan hom nay. Ké tir cuoc chién
tranh 30 ndm vao thé ky 17 da huy diét 1/2 dan s6 chau Au?®, chwa bao gio
c6 mot thoi gian hoa binh lau dai nhu thé trong lich sir can dai chiu Au.
Do 1a mén qua vo gia cua lich su, du dé bu cho tat ca moi su hy sinh du
16n dén dau. Thanh qua cua EU trude hét 1a thanh qua cia 70 nim hoa
binh dat dugc, sau d6 méi ké dén chuyén phoén vinh cia cac thanh vién
khong ngimg duoc nang cao, chinh tri va xi hoi ngay cang 6n dinh.

C6 thé noi ma khong so sai lam, rang ngay nao EU con ton tai, ngay
d6 chién tranh gitra cac thanh vién kho 10ng xay ra. Diéu do chi co thé dat
duoc bén viing vi hoat dong cia EU dya trén mét nguyén tdc moi mé duge
thoa thudn lan dau tién trong lich st loai nguoi: day 1a nguyén tic siéu
quoc gia (supranational), trong d6 moi thanh vién tham dy trao bot chu
quyén quoc gia cho t6 chirc dai dién cua ho va moi thanh vién s€ phai tuan
thi1 cac quyét dinh cua to chir siéu qudc gia do, bat ké quyét dinh do nam
trong linh vuc 1ap phap, hanh phap hay tu phap. Néu nhu qudc gia nao —
du la 16n nhu Anh hogc nh6 nhu Hungary hodc Poland — khong chap nhan
hodc mién cudng chip nhan nguyen tac co ban do, thi khong som thi
mudn, ho s& ty y rat khoi EU. Diéu nay ciing c¢6 thé xay ra nay mai?

26 Cudc chién 30 ndm tir 1618 dén 1648, di kém voi binh dich c6 mot khong hai
da bién vung dat chau Au thanh binh dia. C6 nhiéu vang 6 Nam Au chi con lai
1/3 dan s. Nhiéu ving khac phai can 100 nim sau méi phuc héi tinh trang kinh
té xa hoi trude chién tranh.
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Dén day, chiing ta thir nhin lai lich st dé xem dau 1a nhing dong luc
quan trong nhat trong qua trinh hinh thanh EU. Gido su Dietmar Herz da
tom tat nhu sau®’:

Déng lwe thir nhat 13 wéc mudn hoa binh 1au dai trén luc dia. Kinh
nghiém lich st cho thiy rang chu nghia dan tdc — nhu bai hoc Ptrc Qudc
X4 — 16 rang s& dan dén d6 vo kinh hoang. Nhu thé, hoa binh lau dai ciing
c6 nghia 1a truedc tién phai triét ha chu nghia dan tdc cuc doan, va chi ¢
sang kién vé mot chau Au théng nhat méi hy vong dem lai hoa binh bén
vimg trong tuong lai. Ngoai ra trong bbi canh de doa ciia Lién X0, Tay Au
can mot h¢ thong phong thu dé bao v€ cdc gia tri chung, nhiing gia tri vé
dan chu, tu do, nhan quyén dit trén nén tang van minh phuong Tay. Dao
Iy Co Déc két hop véi »Chii nghia chdu Au* phai tré nén thanh lity viing
chéc trong cudc chién chong chu nghia cong san.

Thir hai, trong thoi ky chién tranh lanh, khong mot quc gia riéng 1é
nao cé du sitc manh dé dung viing trong thé gong kém cua hai siéu cudng.
Cac nudc Tay Au déu phu thudc quéa ning vao Hoa Ky, vé kinh té ciing
nhu vé quan sy. Lai thém phong trao giai phong thudc dia cang lam chéu
Au suy yéu hon. Nhét 12 Phap phai dau dén nhdn thtc rang, khai ni¢m
niede Ion (Grande Nation) khong con phi hop vai tinh hinh méi. Thyc té
1a, cac thir nghiém dé tao ra mot sirc manh chau Au chi thanh cong rat han
ché va néu nhu chau Au van khong thé tré thanh “lyc lugng thir ba* giira
hai siéu cuong nhu ho mong mudn, thi nhan thire vé can béng lyc luong
cling 14 nhan t6 théi thic chdu Au tién dén thng nhat.

Thir ba, 1oi thé kinh té cia mot chau Au théng nhéat dong vai tro rat
quan trong. Jean Monnet, cdnh tay mat cua ngoai trudng Phap Robert
Schuman, nhan xét: ,,Cac nudc chau Au riéng 1é thi qua nho dé co thé
mang lai phon vinh cho nguoi déan cua ho. Ching ta can mot thi truong
16n hon. Phon vinh ndy va su phat trién xa hoi can co tién dé 13, cac nudc
chéu Au gan két véi nhau trong mdt lién minh, qua d6 tao nén mot don vi
kinh té thong nhat“. Vi tu cach 1a tong cong trinh su xdy dung chinh sach
cua Phap, Jean Monnet chuyén tir ké hoach thuan qudc g1a sang ké hoach
tiép can ngudn luc va thi truong Durc. Cac nudce chéu Au khac ciing c6
dong luc twong tw. Xu huéng thong nhat chau Au da trd nén rat rd nét &
chinh sach kinh té vi mé cua cac nudc trong thap nién 1950, gan giéng
nhu xu hudng toan cau héa (globalization) trong thap nién 2000.

Thir tr, hon ca phon vinh kinh té, dong lyc quan trong ngay tir dau 1a
,»van d¢ Dic*: An ninh chau Au s€ nhu thé nao khi Puc khéng sém thi
muodn s€ manh lén vé€ kinh t€, chinh tri va ca quan sy khi n6 dugc tai vii

27 Xem trang 24-27, Dietmar Herz - Die Europiische Union (Lién hiép Chau
Au), ISBN 3-596-14247-4
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trang. Hoa Ky va Anh da thay vi tri tién don chéng cong ctia Pt trong
chién tranh lanh. Vai trd phong thi ctia Dirc bang sirc manh quan sy 13 yéu
cau tat yéu. Trong bdi canh d6, doi hoi trude day cta Phap dbi voi Duc vé
giai trir quan bi, 1am suy yéu kinh té, chia nho Tay Pirc v.v... khong con
duoc ai chap nhan. Trén duong di kiém 101 giai thi duong nhu khong co
chon lya nao khac hon 1a dua nude Pic hoi nhap vao chau Au: An ninh
nho hop tac. Tu duy c6i mé nay dugce ngoai trudng Phap Robert Schuman
tom tat vao mua thu 1948 nhu sau: ,,Ching ta c6 thé duy tri chinh sach ¢
dién. Nhung n6 khong c6 trién vong thanh cong. Hodc ching ta c6 thé thir
rang budc ké thii vao nhitng hiép udc vé quan hé ma chiing ta ciing nhur ho
phai tudn tha, it nhat 1a né bao dam mot cong dong loi ich®. Va ciing chinh
nho tu duy ctia Schuman ma Phap va Birc tién sat bén nhau, tir thu dich
tién dén ban lang giéng than thiét, ca hai nudc tro thanh dau tau kéo cac
nude khac cing hoi nhap vao chau Au thong nhat.

N6i tom lai, nhitng dic trung ndi bat ciia chiu Au théng nhét 1a: xay
dung hoa binh lau dai, tri¢t thoai tu twong dan toc hep hoi, bao vé cac gia
tri nén tang, chuyen nhuong mot phan chu quyén qudc gia cho mot t6 chirc
siéu quoc gia co day du tham quyen vé chinh tri, kinh té va ca luat phap.
Két qua tit yéu 1a kinh té, xa hoi va vin hoa s& duoc phat trién manh.

4. Vai tro, muc dich cua Anh trong EU

Trong vong hai thap nién sau thé chién II, nudc Anh tir vi tri dé ché
hung manh nhét hoan cau tré thanh mot nude c6 stirc manh trung binh va
Anh dan dén roi vao trang thai khung hoang ban sac. Khi vai tro dai cudong
qudc mat di, Anh phai tim mot con duong khac dé phuc hoi vai trd trude
day. Pay khong phai 1a mot bai toan d& dang. Chinh sach ddi ngoai ciia
Anh dua trén nén tang 1y thuyét ba-vong-tron giao thoa, trong d6 khi
thinh vuong Anh la mét vong, quan hé véi hai vong kia — Hoa Ky va Luc
dia chau Au — qua nhiing hiép udc song phuong chir khong rang budc chu
quyeén.

Trong hai thap nién 1950 va 1960, Anh truéc sau van giir khoang
cach véi trao luu hoi nhap chau Au. Didu nay c6 nhiéu nguyén nhan. Gido
su Ursula Lehmkuhl tom tit nhu sau®®: Ngay ca sau 1945, Anh va Phap
van nudi dudng tu tuéng canh tranh quyén luc. Pidu d6 ngan can sy tham
gia cua Anh vao mot to chirc chau Au mang tinh chit siéu qudc gia, trong
do Phap narn vai tro lanh dao. Nguoc lai, De Gaulle (Phap) cho dén thap
nién 1960 van con e ngai rang sy hoi nhap cia Anh vao chau Au c6 thé
gia ting anh hudng ciia Hoa Ky vao luc dia, va nhu thé 1am suy yéu vi tri
linh dao cta Phép tai ddy. Py la chua ké chinh sach ciia Anh vé nuéc

28 Xem Ursula Lehmkuhl - Grossbritanien zwischen Empire und Europa
(www.bpb.de)

Thoi Bai Méi | Thang 9, 2017



Tén Thét Thong | Brexit tir géc nhin lich sit EU 260

Pric ciing khac xa chinh sach cua Phap. Nhung diéu quan trong hang dau
da ngan chén budc chdn Anh hoi nhdp vao chau Au 13 nguyén tac chu
quyén trong mot t6 chirc 51eu quoc gia. Thay vi gia nhép 51eu quoc g1a
(Supranation), Anh chi mudn thanh 1ap mot khu vyc kinh té thong nhit
dua trén nén tang lién minh (Confederation). Nhin mot cach tong thé,
chinh sach chau Au cua Anh duoc dinh huéng dén loi thé kinh té hon 1a
sang kién nén tang vé dyu an chau Au nhu 13 phuong tién dé xay dung hoa
binh lau dai va bao vé céc gia tri chung®. Noi cho cung thi cich hanh xur
nude doi cia Anh d6i v6i chau Au 1a hé qua cia mdt tinh trang vo cung
phuc tap, luc bude duong hoi nhap xay ra dong thoi voi qua trinh dan dan
tan ra ctia mot dé ché hing manh nhét hoan cau.

Du thé ndo thi toan tinh ctia Anh trong du 4n chau Au di di tir sai lam
nay téi sai lam khéc.

Trude hét, 1y thuyét ba-vong-tron giao thoa t6 ra khong cé co sé thuc
té. Khdi thinh vuong chung (Commonwealth) khong tao duoc sitc manh
kinh té va chinh tri nhu Anh chd doi. San luong kinh té cac nude thude
dia qua nho so véi cac nude chau Au dang trén da phat trién manh. Cac
nudce thude dia déu 6 lai trong khdi thinh vuong chung sau khi gianh dugc
doc 1ap, nhung quan hé ciia ho ddi v6i Anh 14 quan hé binh dang chir khong
phai phyc ting miu qudc Anh nhu truée. Khdi thinh vuong chung hang
nam déu hop hanh do Nir Hoang chu toa, nhung chu yéu dé 1am dién dan
trao ddi y kién va chac tung 1an nhau, cht trong thuc té it khi ho thoa thuan
v6i nhau mot chinh sach chung mang tim véc qudc té. Noi tom lai, khoi
thinh vuong chung quéa yéu dé dong vai tro ddi trong va can bang quyén
luc trong thé kiéng-ba-chdn nhu Anh dy kién.

Thir hai, viéc Anh cam dau bay nude thanh 1ap Hiép hoi Mau dich Tu
do Chau Au (EFTA) nim 1960 tai Stockolm dé ddi trong v6i Cong dong
Kinh té Chau Au (EEC) thanh 1ap nam 1957 1a mot tinh toan sai 1am vé
kinh t&, mic dii moi toan tinh cia EFTA déu xoay quanh linh vuc thuong
mai. Hoat dong ctia EEC véi co ché siéu qubc gia to ra 1a hiéu qua hon
hin EFTA von di hoat dong véi co ché lién minh. Tinh hiéu qua cia EEC
khong chi ndm ¢ nhitng quyét dinh quan trong ma cac thanh vién sau d6
phai tuan thi thi hanh, ma cic nudc thanh vién cia EEC c6 thé nhanh
chong t6i vu hoa bd may quan 1y ngoai thuong, tao diéu kién dé nang cao
tang truong kinh té. Chung ta thir so sanh murc ting trudng kinh té cua vai
nudéc trong EEC va EFTA trong 15 nam ké tir lac EEC dugc thanh 1ap:

29 Gia tri d6 1a dan chu, tu do, tinh than nhén ban va vin hoa truyén théng chau
Au
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So sanh mirc tdng truéng binh quan hang nim*° cic nude trong EEC

va EFTA
Nude 56-60 61-65 66-70
(%) (%) (%)
EEC:
Tay Dirc 6,5 5,0 42
Y 5,5 5,2 6,2
Phap 5,0 5,8 5.4
Bi 2,6 5,0 4,8
Ha Lan 4.0 4.8 5,5
EFTA:
Anh 2,6 3,1 2,5
Ao 5,5 43 5,3
Pan Mach 4.4 5,3 3,7
Thuy Dién 43 52 4,1
Thuy Si 43 53 8.2

Trir Thuy Si ¢6 nén kinh té tvong d6i nho nhung phat trién cao, con
lai cac nudc trong EFTA c6 muc ting truong thua hin cic nudc trong
EEC. Tt nhién 13 c6 nhiéu nguyén nhan khac tac dong, nhung ro rang thi
truong chung EEC véi co ché siéu quoc gia dong vai tro rat quan trong
trong viéc nang cao mirc tang trudng cac nudc thanh vién. Pac biét nudc
Anh ¢6 mtc ting trudng té hai nhat so voi cac nude khac. Két qua 1a gi?
Mic du EFTA trén danh nghia van con ton tai dén hom nay, nhung céac
thanh vién déu xin gia nhap Cong dong Chau Au va chap nhan nguyén tic
siéu qudc gia ma dir dn chdu Au d3 dat ra, khi Cong dong Than va Thép
(ECSC) dugc thanh 1ap nam 1951. Trong cac nudc mai gia nhap EC/EU
sau nay, c6 nudc thi chap nhan nguyén tic siéu quoc gia mot cach nghiém
chinh, mot s6 nuée khac — thi du Anh, Ba Lan v.v... — thi chép nhan no6
rat mién cudng vi khong c6 con dudong nao khac dé dat loi ich kinh té.

Thir ba, ké tir luc tré nén thanh vién cua Cong ddng Chau Au (EC),
Anh van gitr cach hanh xtr nudc d6i. Anh trudce sau chi nhin sy hoi nhap
chau Au trén quan diém kinh t& va dic biét la quan diém thwong mai.
Chinh sach chau Au cua Anh trudc hét dé phuc vu quyén loi qubc gia.

30 Xem s6 liéu trang 232, Dieter Grosser — Soziale Marktwirtschaft. Geschichte
— Konzept — Leistung (Kinh té thi truong xa hoi: Lich st — Khai ni€ém — Higu
suat) - ISBN 31-7010-004-1
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Sang kién vé mot cong dong chung khong dong vai tro nao dang ké’'. Anh
chi hang hai trong linh vuc kinh té va thuorng dong vai tro can tro trong
cac linh vyc khac, va ho cung khong ngan ngai st dung nhirng bién phap
thleu hoa nha nhu phong toa hodc phu quyét. Anh tir trudc ti sau van
mudn co mot vai tro riéng trong EU. Nhitng doi hoi khac thuong nhu UK
Rebate dudi thoi Thatcher, tir chdi gia nhap Schengen, ding ngoai khdi
tién t¢ EURO, doi duoc mién trir mot s6 diéu luat, dung dé tai rut khoi EU
dé tranh cir qudc hoi v.v... mot mat tao nén nghi ky & cac nudce thanh vién
con lai, mat khac di tao nén mét tu tudng chéng EU trong gidi truyén
thong Anh va mot bo phan khong nho trong dan ching. Két qua Brexit
chéc hin cling 1a hé qua cta nhitng cudc van dong chéng EU xuét phat tur
nhitng chinh trj gia c6 xu hudng qudc gia dan tdc trong suét 40 nim lam
thanh vién.

C6 thé két luan duoc ching, Brexit 1a mot sai 1dm tiép theo nhiing sai
1am cua Anh trong qua khr, c6 18 1a sai 1am 16n nhét tir trudc toi nay. Khi
binh luan vé Brexit, cyu ngoai truong Dirc Joschka Fischer nhan xét:
“Chuing ta chua quén rang, khoang dau thap nién 1970, Anh da mét hét
thudc dia trén thé gidi va gan lién voi nd la nén mong quyén luc cling sup
d6; Bé dao nguoc xu hudng kinh té ngay cang suy thoai, Anh tat yéu phai
gia nhap Cong dong Chau Au nam 1973 (tlen than cua EU). That dang
tiéc, nguoi Anh it khi nhan thirc day du thyc té do*>”.

5. Két lugn

Sau hon ntra thé ky hoat dong, EU da tao nén nhirng thanh qua trudc
day chua hé co. Riéng voi Anh, du tham gia chdm hon cac nudc khac,
nhung voi tinh cach la mét trong ba nén kinh té 16n nhat, ho di c6 nhiing
dong gop 16n trong viéc phat trién kinh té chau Au. Brexit r6 rang 1a mot
ndi budn chung. Khong ai huong loi trong quyet dinh nay. Ca hai bén déu
thua thiét, nhung ai thiét hai nhiéu hon, diéu d6 chung ta can phan tich
thém, va cho doi két qua dam phan. Chau Au s& sup d6 vi Brexit? Chéc
hén 1a khong. D& ché Anh s& vinh vién tan ra khi cac vang dit Scotland va
Béc Ai Nhi Lan tach khoi Vuong qubc? Diéu do c6 thé xay ra, néu két qua
dam phan khéng lam cho nguoi dan Scotland va Bic Ai Nhi Lan hai long.
Trong mét dip khac, ching ta can di sdu hon dé ly giai hai cau hoi da néu
o trén.

3 Xem Ursula Lehmkuhl - Grossbritanien in den Europiischen
Gemeinschaften (www.bpb.de)

32 Xem Joschka Fischer — Brexit to Nowhere? Project-Syndicate.Org ngay
4.7.2017
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Du sao thi trong mét cudc hon nhéan cudng €p, hodc khi mot bén ddng
thuén mot cach mién cudng, thi ly di co thé 1a 101 giai mang lai hanh phuc
cho ca d6i bén. Duong nhu cac nha lanh dao EU hiéu thau cai logic do.

Mot thoi gian rat ngin sau cu sdc Brexit vao thang 6.2016, cac nha
1anh dao EU trd nén binh than hon, thi du nhu Chu tich Hoi dong, Donald
Tusk: ,,Chau Au sin sang bt dau dan xép qua trinh tir gia nuéc Anh¥.
Hodc nhu Chu tich Uy ban dbi ngoai Qudc hoi chau Au, Elmar Brok:
,Nudc Anh chi con 1a mot dc dao cd lap trén Dai Tay Duong?*.

C6 qua nhiéu khac biét cin co gilta Anh va cac nude khac. EU xem
hoa binh vinh ctru va gia tri chdu Au lam muc dich téi thuong, trong luc
Anh dua loi thé kinh té qubc gia 1én hang dau. EU lay tinh than san s¢ chu
quyén lam nguyén tic chu dao dé hoat dong, trong lic Anh ngay tir dau da
bac bo nguyén tic do. Ngay ca sau khi gia nhép cong dong, Anh chi tan
ddng nhimg chinh sach cua EU khi thiy qua d6 c6 thé dat loi ich kinh té.
Hon thé nita, Anh luén luén ky kéo cho bang dugc nhirng dic quyén riéng.
Ngoai ra, chung ta cling khong quén rang, dong luc thuc dély du an chau
Au la quyet tam day i chi nghia dan tgc von di 1a ngudn goc ciia moi
cudc chién tranh trong qua khir, ma gan ddy nhat 1a hai cudc thé chién. Tai
Anh, véi sy trdi ddy ctia nhitng guong mét dan tiy nhu Nigel Farage (dang
UK Independence Party) hoic Boris Johnson (dang bao thi), mau thuén
gilta Anh va EU cang toi té thém.

Trong bdi canh do, Brexit la mét bién c¢é hién nhién! Khi chu nghia
dan toc chiém thuong phong, moi té chirc siéu quéc gia déu tro thanh dbi
turong dé no tdn cong. Hudng hd, y dinh cia Anh lac ndp don xin vao EEC
nam 1961 va Brexit ndm 2017 khong khac gi nhiéu. Anh chi muén tiép
can vao thi trudng chung chau Au, ngoai ra thi d6i voi cac muc tiéu khac
va gia tri nén tang khac cia EU, Anh chua hé quan tim, s& ha hoi phan
giai. Ay thé ma gilt dugc 40 ndm khong sit me da 1a mot chuyen than ky.
Glal quyet t6t dep cac cudc thuong thuyet vé Brexit, EU s& bot di mot yéu
t6 nhiéu loan trén qua trinh phat trién tiép tuc®

Két qua thuong thuyet mang lai thiét hai nhiéu hay it cho ca hai bén,
diéu @6 tuy thudc kha nhiéu vao cach hanh xtr khon khéo hay vung vé cua
cac doan dam phan. Chung ta mong rang, hai bén tim dwgc mot cudc chia
tay hoa binh, hiru nghi trén co so thoa hiép, co qua ¢ lai.

3 Xem Zeit Online ngay 28.6.2016

3 Xem FOCUS Online ngay 24.6.2016

35 Xin dc gia doc cau trén voi sy de dat céan thiét: Chuing ta chua c6 co hi ban
vé cac linh vyc rat quan trong 1a qudc phong, h¢ thong phong thu chung chau
Au, vii khi hat nhan. Vai tro cua Anh trong cac linh vuc nay rat quan trong!
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Toan tinh cia Anh vé Brexit 1a tiép can vo gioi han vao thi truong
chung, nhung dimg ngoai moi rang budc khac. Pidu d6 thi cac lanh dao
EU da phat biéu minh bach: s& khong bao gio co. Tuy nhién, nhu trén da
n6i, cudc ly di Brexit nay co thé 1a mét 101 giai mang lai hanh phuc lau dai
cho hai bén, cho nén cac nha 1anh dao EU mot mat can tim 10i giai thoa
hiép, mit khac phai dimg viing trén nhiing nguyén ly nén tang di hinh
thanh nén t6 chirc EU, ddy la hoa binh vinh ctru, 1a gia tri chau Au. Nudce
Anh khong con 1a mot Great Nation® ¢6 sitc manh ap dao nhu thé ky trudc
dé EU phai qui luy xuéng nude. Néu chi vi loi ich kinh té hoic dé lam vura
long mot anh ban lang giéng kho tinh, ma EU phai nhuong bo vé cac gia
tri nén tang, thi thiét hai tinh than vé 1au dai sé 16n gip boi. Trong tru:ong
hop d6, ho khong con ximg dang 1a dai dién cho cong dan chau Au. Piy
1a chua ké mot kha nang khac: chau Au ty nd sé tan ra.

Tén Thit Thong

(Dé biét thém chi tiét vé qua trinh thanh lgp EU, déc gid co thé tham khao
sach cua cung tac gia: Than Ky Kinh Té Tay buc giai doan 1949-1969.
Lich su— Ly thuyét — Chinh sach, Nha xudt ban Phwong Nam)
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36 Thuat ngir ba Theresa May sir dung nhiéu 1an trong cac bai dién vin ¢ ngoai
quoc
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